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DECIZIA
nr. 80 din data de 28.11.2022

Avand in vedere prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea
Curfii de Conturi, republicata, si ale chulamenlulun privind organizarea si desfasurarea
activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste
activitati, aprobat prin Hotdrarea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014. examinind
deficientele consemnate in Raportul de audit financiar nr. CCGJ\2022-89092 din data de
04.11.2022 si la entitatea auditatd sub nr. 5856 din data de 04.11.2022 . incheiat in urma
actiunii de verificare privind ,, Auditul financiar asupra contului anual de executie bugetari
pe anul 2021 la Unitatea Administrativ Teritoriald a Comunei Sicelu”, previzuta in
Programul de activitate a Curtii de Conturi pe anul 2022, directorul adjunct al Camerei de
Conturi Gorj.

CONSTATA:

1. Urmare verificarii modului de elaborare si fundamentare a bugetul de venituri si
cheltuieli pe anul 2021, s-a constatat nerespectarea obligatiei de fundamentare a veniturilor
proprii pentru anul curent cel mult la nivelul realizarilor din anul precedent, in situatia in care
gradul de realizare a veniturilor proprii programate in ultimii 2 ani este mai mic de 97% pe
fiecare an. respectiv 47,32 % in anul 2019 si 26,93 % in anul 2020.

Prin bugetul de venituri i cheltuieli pe anul 2021, atit veniturile, cat si creditele
bugetare au fost supraevaluate. fiind previzute valori superioare celor incasate/inregistrate
in anul 2020.

Prevederea prin bugetul de venituri si cheltuieli a unor venituri proprii mai mari decét
cele prevazute de reglementarile legale in vigoare, are drept consecintd, incheierea unor
angajamente legale, care ulterior pot deveni plati restante, ca urmare a gradului redus de
realizare a veniturilor.

Au fost incilcate prevederile: Legea nr. 273/2006, privind finantele publice locale,
cu modificarile si completarile ulterioare: art. 5. alin. (2-4), art. 14, alin. (6-8), art. 23, alin.
(2), lit. a); art. 25, lit. a), b), d), e) si art. 49, alin. (12); O.M.F.P. nr. 244/2010 pentru
aprobarea metodologiilor de aplicare a prevederilor art. 14, alin. (7). art. 57 alin. (21) si
art. 76”1 alin. (1) lit. e), din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale.

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate, prevederile legale incdlcate,
consecinfele economico-financiare ale abaterii, persoanele cu atributii in domeniul in care
s-a constatat abaterea, mdsurile luate de entitate in timpul controlului, sunt prezentate in
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Procesul verbal de constalare, anexd la Raportul de audit financiar inregistrat la entitatea
auditatd sub nr. 5856/04.11.2022 si la Camera de Conturi Gorj sub nr. 89092/04.11.2022 (pag. 2

2. Din analiza exactitaii si realitatii datelor reflectate in situatiile financiare incheiate
la data de 31.12.2021, s-au constatat urmitoarele;

2.1 Neconcordante in valoare de 1.073.269 lei intre datele inregistrate in lista de
ramasite si cele raportate prin contul de executie venituri la inchiderea exercitiului financiar.

2.2 Referitor la aspectele semnalate printr-o petitie, analizand balanta de verificare
e a stat la baza intocmirij situatiilor financiare la 31. 12.2021, s-a constatat faptul c¢i acestea
nu reflecta realitatea, in sensul ¢ nu este prezentata datoria entitatii stabilitd prin deciziile
emise de Ministerul Agriculturii st Dezvoltarii Rurale, in valoare totala de 1.177.723.81 lei.
sume in litigiu, aflate pe rolul instantelor de judecata.

in conformitate cu OMEP nr. 1917/2005, Cap. 111, sectiunca B, pet. 3. alin. 3.2
institutiile publice pot constitui provizioane pentru litigiile aflate pe rolul instantei de
Judecata.

Situatie similara, respectiv neinregistrarea in evidenta contabila, s-a constatat si in
cazul sumelor datorate de entitate. stabilite de instanta de judecati pentru lipsa de folosinta
a unor suprafete de teren ce aparfin unor persoane fizice dar pe care sunt situate cladiri ce
apartin domeniului public.

Pana la data efectuarii prezentei misiuni de audit financiar, avind in vedere faptul ca
terenurile, pentru care instanta a obligat la plata lipsei de folosinta. incepéind cu data de 31
iulie 2007, sunt ocupate de bunuri de utilitate publica, entitatea auditata nu a intreprins
demersuri care si se materializeze in propunerea de ctre ordonatorul principal de credite S
demararea de citre autoritatea deliberativd a procedurii de expropriere prevazuta de lege,
care sd conduca la stoparea calcululu $1 plata unor sume datorate proprietarilor terenurilor
respective. pentru a nu fi afectat in continuare bugetul local,

Chiar si in conditiile in care potrivit legii, toate cele 3 (trei) imobile, pentru care
entitatea fost obligata prin sentinte judecatoresti la plata unor sume de bani pentru lipsa de
folosintd a unor suprafete de teren ce apartin unor persoane fizice. reprezinti lucriri de
interes public local, existind posibilitatea transferului dreptului de proprietate in
patrimoniul statului, in conformitate cu prevederile Legii 255/2010.

De asemenea, s-a constatat faptul ¢a UATC Sacelu nu a raportat obligatiile de plata
reprezentind lipsa de folosintd a terenurilor ca fiind plati mai mari de 90 zile sl care
reprezintd, de fapt arierate.

Au fost incilcate prevederile: Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
cumodificarile si completarile ulterioare: art. 23, alin. (2): Legeanr. 82/199] g contabilitatii.
republicatd, cu modificirile $1 completirile ulterioare art. 9. alin, (1): O.M.F.P. nr.
2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor datoriilor §i capitalurilor proprii, cu modificarile i
completérile ulterioare: pet. 1. alin, (2). pet. 4 alin. (1) si alin. (5): Ordinul nr. 1.917/2005
pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitaii
institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare
a acestuia, cu modificirile si completirile ulterioare: pet. 1.2.. CAP. III Prevederi
referitoare la elementele de bilant, pet. C Capitaluri, Cap. VII*) Instructiunile de utilizare a
conturilor; O.M.F.P. nr. 1.792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
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angajarea, lichidarea, ordonantarea i plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenfa si raportarea angajamentelor bugetare si legale. cu modificarile si
completarile ulterioare pet. 1: O.M.F.P. nr. 1/2020 pentru modificarea si completarea
OMEP nr. 3.265/2019 privind reguli de elaborare de catre institutiile publice a situatiilor
financiare intocmite incepdnd cu finele trimestrului III al anului 2019, precum si de
modificare §i completare a altor acte normative in domeniul contabilitatii institutiilor
publice, art. L, alin. (1*2); O.M.F.P. nr. 129/ 2019 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind intocmirea si depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31
decembrie 2018 si pentru modificarea altor norme metodologice in domeniul contabilitatii
institutiilor publice, pet. 2.4;

Descrierea abaterii de la legalitate §i regularitate, prevederile legale incdlcate,
consecinfele economico-financiare ale abaterii, persoanele cu atribufii in domeniul in care
s-a constatat abaterea, masurile luate de entitate in timpul controlului, sunt prezentate in

Procesul verbal de constatare, anexa la Raportul de audit financiar inregistrat la entitatea

auditatd sub nr. 5856/04.11.2022 si la Camera de Conturi Gorj sub nr. 89092/04.11.2022
(pag. 6 - 18).

3. Urmare evaludrii sistemului de control intern al U.A.T.C. Sacelu, atat sub aspectul
modului de proiectare si implementare, cit si sub aspectul modului de functionare a
sistemului de control intern proiectat §i implementat, echipa de audit a constatat ¢ sistemul
de control intern managerial nu este functional, intrucdt. pe de-o parte, nu sunt implementate
Standardele de control intern/managerial, iar, pe de altd parte, nu sunt respectate unele
cerinte generale §i specifice de control intern, semnificative, prevazute de normele legale in
vigoare, respectiv conducerea entitaii nu a identificat riscurile, lipsesc procedurile, procesul
de management al riscului nu se efectueazi, nu sunt stabilite obiective, conducerea nu
primeste raportdri sau acestea nu sunt utilizate si nu se iau masuri corective. conducerea nu
a claborat un plan de dezvoltare a controlului intern, contrar prevederilor O. S.G.G. nr.
600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entititilor publice. S-
a constatat ¢d nu s-a realizat operatiunea de autoevaluare a sistemului de control
intern/managerial prin completarea, de catre fiecare compartiment din organigrama
Primériei Comunei Sacelu a chestionarului de autoevaluare a stadiului de implementare a
standardelor de control intern/managerial.

La nivelul institutiei nu a fost constituitd comisia de disciplind. nu au fost numiti
consilierii de etica, nu au fost stabilite atributiile reglementate la art. 454 din OUG nr.
57/2019, inclusiv acelea de monitorizare a aplicarii prevederilor codului de conduiti la
nivelul instituiei prin intocmirea anuala, la termenul si in formatul standard, a Raportului
privind respectarea normelor de conduitd de catre functionarii publici si personalul
contractual din cadrul institutiei.

De asemenea. in cadrul entititii nu este asigurat cadrul organizatoric si functional
necesar desfasurarii activititii de audit public intern.

Au fost incilcate prevederile: O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul
financiar preventiv, cu modificérile si completdrile ulterioare: art. 4. alin. (1); 0.5.G.G. nr.
600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice: art.
2. art. 3, alin. (1), (2), (3). (4). (5) si (6): O.M.F.P. nr. 1.917/2005 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind organizarea si conducerea contabilitdtii institutiilor publice: Legea
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nr. 82/1991 a contabilitatii, cu modificirile i completarile ulterioare: art. 30: Legea nr.
672/2002 privind auditul public intern.

Descrierea abaterii de la legalitate §i regularitate, prevederile legale incalcate,
consecintele economico-financiare ale abaterii, persoanele cu atribufii in domeniul in care
s-a constatat abaterea, masurile luate de entitate in timpul controlului, sunt prezentate in
Procesul verbal de constatare, anexd la Raportul de audit financiar inregistrat la entitatea
auditatd sub nr. 5856/04.11.2022 si la Camera de Conturi Gorj sub nr. 89092/04.11.2022
(pag. 19 - 26).

4. Referitor la verificarea modului de stabilire, evidentiere si urmdrire a incasarii
veniturilor bugetului local, in cuantumul si la termenele prevdzute de lege, s-a constatal cd
entitatea nu a luat masuri de recuperare a creantelor datorate bugetului local. prin instituirea
unor popriri intr-un numar mic in comparatie cu nivelul creantelor restante. sesizarea
instantei de judecatd avand drept scop transformarea amenzii contraventionale in munca in
folosul comunitatii si nici nu s-a procedat la stabilirea insolvabilitatii unor contribuabili
care indeplinesc criteriile legale de incadrare in aceasta categorie, respectiv, nu detin bunuri
urmaribile si nu realizeaza venituri, ori veniturile si bunurile urmdribile au o valoare mai
mica decdt obligatiile fiscale de plata.

in concluzie. persoanele cu atributii in stabilirea, urmdrirea si incasarca veniturilor
bugetului local nu au aplicat toate masurile prevazute de legislatia in vigoare
pentru urmdrirea si incasarea veniturilor bugetului local in cuantumul si la termenele
previzute de legislatia in vigoare, existand riscul prescrierii acestora.

Au fost incilcate prevederile: Legea nr. 273 din 29 iunie 2006 privind finantele
publice locale cu modificarile §i completdrile ulterioare, art. 20, alin. 1, lit. b) si art. 23, alin.
2. lit. b); Legea nr. 207 din 20 iulie 2015(*actualizatd*) privind Codul de proceduri fiscald.
art.215. art. 221, art. 222, art. 227, art. 228, art. 230, art. 231, art. 234, art. 235, art. 236-238,
art. 242, art. 266 .

Descrierea abaterii de la legalitate §i regularitate, prevederile legale incalcate,
consecintele economico-financiare ale abaterii, persoanele cu atributii in domeniul in care
s-a constatat abaterea, mdsurile luate de entitate in timpul controlului, sunt prezentate in
Procesul verbal de constatare, anexd la Raportul de audit financiar inregistrat la entitatea
auditaté sub nr. 5856/04.11.2022 si la Camera de Conturi Gorj sub nr. 89092/04.11.2022
(pag. 27 - 34);

5. In urma verificirii modului de inventariere a elementelor de activ si de pasiv
apartinand Unitafii Administrativ Teritoriale a comunei Sacelu, s-a constatat ca desi
inventarierea a fost organizatd, aceasta nu a fost efectuatd si valorificatd potrivit
prevederilor O.M.F.P. nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si
efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor §i capitalurilor proprii.

Au_fost incilcate prevederile: Legea nr. 82/1991 a contabilitaii, republicatd, cu
modificirile si completarile ulterioare: art. 7, alin. (1) si (3): O.M.F.P. nr. 2861/2009 pentru
aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor
datoriilor si capitalurilor proprii, cu modificérile si completérile ulterioare: pet. 1, alin. (2), pet. 4
alin. (1) si (5). pet. 34, pet. 35, pet. 39, pet. 43 si pet. 45, alin. (1) si (2); O.M.F.P. nr. 1.917/2005
pentru aprobarea Normelor metodologice  privind organizarea si conducerea contabilitafii
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institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice §i instructiunile de aplicare a
acestuia, cu modificarile si completarile ulterioare: pet. 2.1 §i pet. 1.4.3.3; O.U.G. nr, 57/2019
privind Codul administrativ: art. 155, alin. (5). lit. d), art. 289 alin. (1); Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale cu modificarile si completérile ulterioare: art. 23, alin. (2) litera d), e) si h).
Descrierea abaterii de la legalitate §i regularitate, prevederile legale incalcate,
consecinfele economico-financiare ale abaterii, persoanele cu atribugii in domeniul in care s-a
constatal abaterea, mdasurile luate de entitate in timpul controlului, sunt prezenlaie in Procesul
verbal de constatare. anexd la Raportul de audit financiar inregistrat la entitatea auditatd sub nr.
5836/04.11.2022 si la Camera de Conturi Gorj sub nr. 89092/04.11. 2022 (pag. 34 - 38).

6. intre UATC Sicelu si o societate care are ca domeniu de activitate furnizarea de
servicii de telefonie mobila si produse aferente acestui tip de prestatie, s-a constatat cé
autoritatea contractantd, in baza abonamentelor incheiate a primit o subventie de la
operatorul de telefonie mobila in valoare de 10.345,47 lei, constand in livrarea citre UATC
a 3 (trei) telefoane mobile.

Toate documentele in ceea ce priveste contractarea serviciilor oferite de operatorul
de telefonie. in baza carora entitatea a beneficiat de acordarea produselor electronice cu
titlu gratuit. au fost semnate doar de ordonatorul de credite, respectiv primarul in functie la
data respectiva, neexistand documente justificative privind scopul achizitiei, modul de
utilizare si beneficiarii echipamentelor.

S.a constatat ci la nivelul U.A.T.C. Sacelu nu existd procese verbale de predare
primire a echipamentelor primite cu titlu gratuit in valoare totala de 10.345,47 lei, bunurile
nu au fost evaluate si inregistrate in evidenta contabila si tehnico-operativa in categoria
activelor fixe respectiv bunuri de natura obiectelor de inventar $i nu au fost inventariere in
conformitate cu prevederile legale.

Au fost incilcate prevederile: Legea nr. 82/1991 a contabilitétii (**republicatda**),
art. 1.2.6.7si 9: O.M.F.P. nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice. Cap. I, I11, IV, VII; O.M.EF.P.
nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea §i efectuarea inventarierii
clementelor de natura activelor datoriilor §i capitalurilor proprii, cu modificérile gi
completirile ulterioare: pet. 1, alin. (2), pet. 4 alin. (1) si 5: 0.G. nr. 119/1999, privind
auditul intern si controlul financiar preventiv cu modificarile si completérile ulterioare: art.
2. lit. m). s), art. 5, alin. (1).

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate, prevederile legale incalcate,
consecintele economico-financiare ale abaterii, persoanele cu atributii in domeniul in care
s-a constatat abaterea, mdsurile luate de entitate in timpul controlului, sunt prezentate in
Procesul verbal de constatare, anexd la Raportul de audit financiar inregistrat la entitatea
auditatd sub nr. 5856/04.11.2022 5i la Camera de Conturi Gorj sub nr. 89092/04.11.2022
(pag. 39 - 47).

7 Urmare verificirii modului de angajare, lichidare, ordonantare si plata cheltuielilor
pentru active nefinanciare, s-au constatat urmatoarele:

7.1 UATC Sicelu a acceptat actualizarea valorii restului de executat pentru un
contract de achizitie publica de lucréri privind " Infiintare sistem de canalizare menajerd in
comuna Sacelu, judeful Gorj " care, in mod eronat a inclus si profitul.

in urma verificarii modului de actualizarea preului contractului de achizitii publice
de luerdri finantate de la bugetul de stat prin MDLPA, ca urmare a modificarii salariului de
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bazi minim brut pentru domeniul constructiilor, incepand cu anul 2019, potrivit OUG nr.
114/2018 s-a constatat, cAd majorarea salariului minim a avut influenfa atat asupra
cheltuielilor directe si cheltuielilor indirecte, cét i asupra profitului.

Valoarea totali cu care a fost majorata nelegal valoarea contractului de lucrdri aflat
in derulare. reprezentand profit actualizat in afara cadrului legal, ca urmare a modificarii
salariului de bazi minim brut este de 16.047,64 lei, TVA inclus.

Acte normative incilcate: OUG nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in
domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea
unor acte normative si prorogarea unor termene, art.71: HG nr. 395 din 2 iunie 2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publici/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice. Anexa nr.1, art.164, alin.(1,5); Instructiunea ANAP nr. 1/2021 cu privire la
derularea si modificarea contractului de achizitie publicd/contractului de achizitie
sectoriali/acordului-cadru, art.1, alin.6, lit. d). art.8, alin. (1), lit.e): Legea nr.273/2006
privind finantele publice locale, art.14, alin.(2): art.22, alin.(1): art.23, alin.(1): art. 54,
alin.(6); O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, art. 5
alin. (1), art. 6, art. 10, alin. (1).

Descrierea abaterii de la legalitate §i regularitate, prevederile legale incalcate,
consecintele economico-financiare ale abaterii, persoanele cu atribufii in domeniul in care
s-a constatat abaterea, mdsurile luate de entitate in timpul controlului, sunt prezentate in
Procesul verbal de constatare, anexd la Raportul de audit financiar inregistrat la entitatea
auditatd sub nr. 5856/04.11.2022 si la Camera de Conturi Gorj sub nr. 89092/04. 11.2022

(pag. 47 - 54).

7.2 Pentru realizarea obiectivului de investitii " Infiintare sistem de canalizare
menajerd in comuna Sdcelu, judeful Gorj " . UATC Sicelu a incheiat in anul 2016 un
contract de achizitie de lucriri publice finantat din bugetul MDLPA.

Odata cu efectuarca actiunii de Audit financiar asupra contururilor anuale de
executie bugetard ale Unitafii Administrativ Teritoriale a Comunei pe anul 2018, au fost
constatate abateri de la legalitate in sensul decontdrii unui numdr de 38 camine, neexecutate
de subcontractantul lucrarii.

S-a constatat faptul ¢ in anul 2021, conform situatiei de lucréri intocmita pentru luna
septembrie 2021, reprezentind contravaloarea lucrdrilor executate conform contractului
mentionat anterior, au fost decontate un numar total de 131 camine, rezultind faptul ca
pana in anul 2018, au fost decontate un numar de 218 camine, totalizind un numdr de 349
cimine decontate de autoritate pe toata perioada de desfasurare a lucrérilor de construire la
obiectivul de investitii.

Pentru verificarii realitatii lucrdrilor executate si decontate de catre autoritatea
contractantd, prin dispozitia ordonatorului de credite a fost constituitd o comisie care a
constatat la inspectia in teren, existenta unui numér de 314 cimine prefabricate din beton.
rezultind ca entitatea a decontat nelegal, materiale $i manoperd nepuse in opera la obiectivul
de investitii un numar de 35 ciimine, in valoare totald de 66.960,24 lei, inclusiv TVA.

Au fost incilcate prevederile: Legea nr.273/2006 privind finaniele publice locale.
art. 14, alin. (2- 3). art.23, alin. (1): Ordinul MDRT nr. 1.496/2011, pentru aprobarea
Procedurii de autorizare a dirigintilor de santier: OMFP nr. 923/2014 pentru aprobarea
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Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv i
a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfigoard activitatea de
control financiar preventiv propriu, pct.2.3, 3.2, 3.3, 3.4: OG nr. 119/1999, republicaté,
privind controlul intern §i controlul financiar preventiv, cu modificarile si completarile
ulterioare. art.3. art. 5. alin. (1) art.7, art.10. alin. (1): OMFP nr.1792/2002 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonanfarea si plata cheltuiclilor
institutiilor publice. precum si organizarea, evidenta §i raportarea angajamentelor bugetare
si legale, anexa 1 pet.2, 3: Contractul de prestari servicii nr. 10/27.04.2017.

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate, prevederile legale incdlcate,
consecinfele economico-financiare ale abaterii, persoanele cu atribufii in domeniul in care
s-a constatat abaterea, masurile luate de entitate in timpul controlului, sunt prezentate in
Procesul verbal de constatare, anexd la Raportul de audit financiar inregistrat la entitatea
auditatd sub nr. 5856/04.11.2022 si la Camera de Conturi Gorj sub nr. 89092/04.11.2022
(pag. 54 - 60).

8. Urmare verificirii unor aspecte sesizate referitoare la legalitatea cheltuielilor
efectuate pentru consumul de energie electricd la cele 4 pompe necesare in distributia apei
in comuna Sicelu. sistemul de alimentare si distributie al apei fiind delegat operatorului de
servicii publice, s-a constatat faptul ¢i in perioada 2020 - 2021 au fost efectuate de citre
entitatea auditata plati neeconomicoase citre furnizorul de energie electricd pentru
consumurile inregistrate la statiile de pompare - parte componenti a obiectivului Extindere
alimentare cu apd sat Magheresti, investitie ce a fost predata.

in concluzie, bugetul entitafii verificate a fost pagubit cu suma de 28.346,48 lei. ca
urmare a efectudrii unor cheltuieli reprezentind consumul de energie electrica de la statiile de
pompare predate in administrare unui operator de servicii publice, existand riscul fundamentérii
unui pret mai mic in comparatie cu obligatiile operatorului de a funcfiona in conditii de eficienta
economicd.

Au fost inciilcate prevederile: Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale.
art.14 (2, 3), art.23 (1): O.G. nr. 119/1999. privind auditul intern si controlul financiar
preventiv cu modificarile si completdrile ulterioare: art. 2, lit. m), s). art. 5, alin. (1);
Contractul de dare in administrare/protocol de predare — primire nr. 7746/31.12.2019, Cap.
V Obligatiile administratorului, art. 6 alin. 1.

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate, prevederile legale incdlcate,
consecintele economico-financiare ale abaterii, persoanele cu atribuii in domeniul in care
s-a constatat abaterea, masurile luate de entitate in timpul controlului, sunt prezentate in
Procesul verbal de constatare, anexd la Raporiul de audit financiar inregistrat la entitatea
auditaté sub nr. 5856/04.11.2022 si la Camera de Conturi Gorj sub nr. 89092/04.11.2022
(pag. 60 - 63).

9, Din verificarea modului de angajare lichidare ordonantare si platd a cheltuielilor
de personal s-a constatat acordarea indemnizatilor alesilor locali contrar prevederilor
legale.

Astfel, potrivit legi. indemnizatia alesilor locali se acordd in conditiile participarii la
cel putin o sedinta a consiliului local si o sedinta a comisiilor de specialitate.

in urma recalculdrii indemnizatiilor consilierilor locali, s-a constatat ca sumele
achitate in mod nelegal cu care a fost prejudiciat bugetul institutiei publice in anul 2021
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sunt in valoare totald de 4.846,40 lei, reprezentind indemnizatii nelegal incasate urmare a
lipsei participarii alesilor locali la cel putin o sedintd a consiliului local $i o gedinta a
comisiilor de specialitate.

Au fost incilcate prevederile: O.G. nr. 119/1999, privind auditul intern si controlul
financiar preventiv cu modificdrile si completérile ulterioare. art. 5, alin. (1): O.U.G. nr.
57/2019 privind Codul administrativ, art. 212, alin. 3; OMDLPA nr. 25/2021 pentru
aprobarea modelului orientativ al statutului unitd{ii administrativ-teritoriale, precum si a
modelului orientativ al regulamentului de organizare si functionare a consiliului local,
Sectiunea a 2 a Drepturile alesilor locali art. 61 alin. 5.

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate, prevederile legale incalcate,
consecintele economico-financiare ale abaterii, persoanele cu atribufii in domeniul in care
s-a constatat abaterea, mdsurile luate de entitate in timpul controlului, sunt prezentate in
Procesul verbal de constatare, anexd la Raportul de audit financiar inregistrat la entitatea
auditatd sub nr. 5856/04.11.2022 si la Camera de Conturi Gorj sub nr. 89092/04.11.2022
(pag. 64 - 67).

10. Urmare verificirii unor aspecte sesizate printr-o petitie, s-a constatat ca desi au
fost organizate in anul 2021, zilele comunei, la nivelul entitétii nu a fost supus spre aprobare
Consiliului Local, un calendar al activititilor culturale pentru anul in curs. in acest sens,
Consiliul Local avea competentd cu privire la aprobarea cadrului necesar pentru furnizarea
serviciilor publice de interes local si cu privire la activitatea culturald, conform prevederilor
cuprinse in Codul Administrativ.

De asemenea, u s-a respectat obligatiile legale privind infiintarea, organizarea si
desfasurarea activitatii asezamintelor culturale, in cadrul entitétii.

Au fost incilcate prevederile: OUG 57/2019 — codul administrativ, art. 129 alin. (2)
Lit. d). alin (7). lit.d); OUG nr. 118/2006 (*actualizata*) privind infiintarea, organizarea §i
desfasurarea activita{ii asezimintelor culturale, art.4, art.5 alin.(1), art.6;

Descrierea abaterii de la legalitate i regularitate, prevederile legale incalcate,
consecintele economico-financiare ale abaterii, persoanele cu atributii in domeniul in care
s-a constatat abaterea, mdsurile luate de entitate in timpul controlului, sunt prezentate in
Procesul verbal de constatare, anexd la Raportul de audit financiar inregistrat la entitatea
auditati sub nr. 5856/04.11.2022 si la Camera de Conturi Gorj sub nr. 89092/04.11.2022
(pag. 67 -71)

11. Referitor verificarea ordonatorului tertiar de credite al UATC Sacelu, Scoala
Gimnaziald Sacelu, s-au constatat urmatoarele abateri:

11.1 Modul de organizare si conducere a eviden{ei contabile este contrar prevederilor
legale. nu se conduce evidenta stocurilor: nu exista eviden{a analiticd; nu a fost organizata
si nu se conduce evidenta angajamentelor bugetare si legale, astfel incat sa furnizeze
informatii in orice moment si pentru fiecare subdiviziune a bugetului aprobat pentru
exercitiul bugetar curent cu privire la creditele bugetare consumate prin angajare §i prin
comparatie si se determine creditele bugetare disponibile care pot fi angajate in viitor:
documentele de angajare si ordonanfare nu poartd viza pentru control financiar preventiv
propriu, desi conducatorul institutiei de invitamant a desemnat ca persoand care si exercite
controlul financiar preventiv propriu, administratorul financiar: nu se intocmesc bonuri de
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consum pentru sciderea din gestiune: nu s-au intocmit procese verbal de receptie pentru
prestirile de servicii intocmindu-se pentru acestea note de receptie.

Aspecte referitoare la modul necorespunzitor de organizare si conducere a evidentei
contabile au fost constatate si in misiunile de audit anterioare.

Au fost incalcate prevederile: Legea nr.82/1991 a contabilitaii, republicata.
art.2. alin. (1-2), art.4. art.6, art. 9, alin. (1) art.10, art.13, art. 22; O.M.F.P. nr. 1917/2005
(*actualizat*) pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea §i conducerea
contabilitatii instituiilor publice, Planul de conturi pentru instituiile publice si
instructiunile de aplicare a acestuia; OMENCS nr. 5079/2016 privind aprobarea
Regulamentului-cadru de organizare §i funcfionare a unitailor de invatamant preuniversitar,
art.21. alin. (1-2), art.84, art.85, art.91;

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate, prevederile legale incdlcate,
consecinfele economico-financiare ale abaterii, persoanele cu atribufii in domeniul in care
s-a constatat abaterea, masurile luate de entitate in timpul controlului, sunt prezentate in
Procesul verbal de constatare, anexd la Raportul de audit financiar inregistrat la entitatea
auditatd sub nr. 5856/04.11.2022 si la Camera de Conturi Gorj sub nr. 89092/04.11.2022
(pag. 71 - 78).

11.2 Urmare verificirii modului de organizare si efectuare a inventarierii elementelor
de natura activelor, datoriilor si capitalurilor ce apartin patrimoniului $colii Gimnaziale
Sicelu. s-a constatat inventarierea generali a patrimoniului nu a fost efectuata in
conformitate cu prevederile legale, nu si-a indeplinit scopul, in sensul ¢ nu s-a asigurat
corelarea elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, stabilite pe baza
inventarului faptic. cu datele inregistrate in contabilitate.

Au fost incilcate prevederile: Legea nr. 82/1991 a contabilititii, republicatd, cu
modificarile si completirile ulterioare: art. 7, alin. (1) si alin. (3); O.M.F.P. nr. 2861/2009
pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de
natura activelor datoriilor si capitalurilor proprii, cu modificarile i completarile ulterioare:
pet. 1, alin. (2). 4 alin. (1) si alin. (5), pet. 34, pet. 35, pet. 39, pet. 43 si pet. 45, alin. (1) si
(2): O.M.F.P. nr. 1.917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea
si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice
si instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificérile si completdrile ulterioare: pet. 2.1 si
pet. 1.4.3.3: 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ: art. 155, alin. (5). lit. d), art.
289 alin. (1); Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale cu modificirile si
completdrile ulterioare: art. 23, alin. (2) litera d). €) si h):

Descrierea abaterii de la legalitate §i regularitate, prevederile legale incalcate,
consecintele economico-financiare ale abaterii, persoanele cu atribufii in domeniul in care
s-q constatat abaterea, masurile luate de entitate in timpul controlului, sunt prezentate in
Procesul verbal de constatare, anexd la Raportul de audit financiar inregistrat la entilatea
auditatd sub nr. 5856/04.11.2022 si la Camera de Conturi Gorj sub nr. 89092/04.11.2022
(pag. 78 - 82).

Pentru inldturarea deficientelor de mai sus, in baza prevederilor Legii nr. 94/1993,
republicata, si ale Regulamentului privind organizarea si desfisurarea activitatilor specifice
Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activititi, aprobat prin
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Hotarirea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014 si publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei. Partea I, nr. 547 din 24 iulie 2014, directorul adjunct al camerei de conturi,

1. Potrivit prevederilor art. 43, din Legea nr. 94/1992, republicata, si ale pct. 174
din Regulamentul sus-mentionat,

DECIDE:

1. Inlaturarea conform prevederilor art. 43. lit. ¢) din lege a neregulilor in
activitatea financiar-contabild si fiscala controlata, astfel:

a) - Fundamentarea si elaborarea bugetului de venituri si cheltuieli pentru exercitiile
bugetare viitoare cu respectarea reglementarilor legale in vigoare, specifice acestui
domeniu:

Termen de realizare: 31.03.2023

b) Intocmirea situatiilor financiare semestriale $i anuale numai in urma efectudrii de
punctaje intre evidenta fiscala si evidenta sinteticd si analitici a acestora in vederea
clarificarii diferentelor rezultate, intocmirea situatiilor financiare cu respectarea cadrului
legal in vigoare;

Termen de realizare: 31.03.2023

¢) Inregistrarea in evidenta contabila a entitatii a tuturor sumelor datorate persoanelor
fizice si juridice. declararea acestora ca plii restante si arierate la intocmirea situatiilor
financiare. astfel incét acestea si reflecte realitatea:

Termen de realizare: 31.03.2023

d) Luarea masurilor legale in vederea diminudrii cheltuielilor bugetului local cu lipsa

de folosintd a terenurilor proprietate privatd pe care au fost construite cladiri de utilitate
publica prin aplicarea prevederilor legale de includere a terenurilor de sub cladirile de
utilitate publici (sala de sport, cimin cultural si teatru de vard) in domeniul public al UATC

Sidcelu.
Termen de realizare: 31.03.2023

¢) Implementarea sistemului de control intern/managerial, in conformitate cu
prevederile Ordinului nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial
al entitdtilor publice:

- Elaborarea si aprobarea Codului de conduita al aparatului de specialitate al
primarului, afisarea acestuia intr-un loc vizibil §i accesibil publicului $i numirea unui
consilier de etica cu atributii concrete in acest domeniu.

- Asigurarea cadrului organizatoric si functional necesar desfasurarii activitatii de
audit public intern;

Termen de realizare: 29.04.2022
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f) Aplicarea tuturor formelor de executare silitd prevazute de Codul de procedura
fiscald contribuabililor persoane fizice si juridice. care au inregistrat restante la plata
acestora, in vederea incasdrii impozitelor si taxelor locale in cadrul termenului legal de
prescriptie.

Termen de realizare: 31.03.2023

g) Efectuarea operatiunilor de inventariere. valorificarea rezultatelor in conditiile si
la termenele prevazute de reglementirile legale;

Termen de realizare: 31.03.2023

h) Elaborarea si aprobarea programului activitdilor culturale ce urmeazi a se
desfisura anual la nivelul comunei.
-Luarea masurilor legale in domeniu, cu privire la infiinfarea, organizarea si
desfisurarea activititii asezamintelor culturale.

Termen de realizare: 31.03.2023

i) Efectuarea demersurilor in vederea preludrii locurilor de consum energie electrica
de la statiile de pompare de catre societatea care a primit in administrare obiectivul de
investitii Extindere alimentare cu apd sat Magheresti, astfel incat aceasta sa suporte
cheltuielile de functionare;

Termen de realizare: 31.03.2023

j) Se va dispune ordonatorului tertiar de credite Scoala Gimnaziala Sicelu si se va

monitoriza modul de ducere la indeplinire a urmatoarelor masuri:

j.1) Conducerea evidentei contabile conform prevederilor legale, astfel incit acestea
si ofere o imagine fideld a pozitiei financiare, performantei financiare si a altor informatii,
in conditiile legii, referitoare la activitatea desfasurata;

- Efectuarea platilor pe baza documentelor legal, supuse vizei de control financiar
preventiv de citre persoanele desemnate in acest sens;

Termen de realizare: 31.03.2023

j.2) Efectuarea operatiunilor de inventariere, valorificarea rezultatelor in conditiile si
la termenele previzute de reglementirile legale;
Termen de realizare: 31.03.2023

IL. Potrivit prevederilor art. 33 alin. (3) din Legea nr. 94/1992, republicati si ale
pet. 174 din Regulamentul sus mentionat:
Aplicarea urmatoarelor mdsuri pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si
recuperarea acestora:

a) Stabilirea intinderii si dispunerea masurilor previizute de lege pentru recuperarea
prejudiciului, inclusiv a foloaselor nerealizate, reprezentind contravaloarea echipamentelor
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electronice primite cu titlu gratuit, neinregistrate in patrimoniul entitatii, beneficiarul de drept
al acestora. :
Termen de realizare: 31.03.2023

b) Stabilirea intinderii si dispunerea masurilor previzute de lege pentru recuperarea
prejudiciului, inclusiv a dobanzilor si penalitatilor aferente, reprezentdnd pliti nelegale ca
urmare a actualizirii restului de executat, la data de 01.01.2019, in baza QUG nr. 114/2018,
cu nerespectarea cadrului legal in domeniu, la obiectivul de investitii " Infiintare sistem de
canalizare menajerd in comuna Sdcelu, judeful Gorj. "

- Extinderea verificarii asupra tuturor contractelor de achizitie publica, la care pretul
a fost majorat in baza prevederilor O.G. nr. 114/2018 si in conditiile unor majoréri de natura
celor constatate de echipa de audit se vor lua mésuri pentru stabilirea intinderii prejudiciului
si recuperarea acestuia, inclusiv a accesoriilor aferente, in cadrul termenului legal de
prescriptie, virarea acestuia pe sursele de finantare corespunzitoare.

Termen de realizare: 31.03,2023

¢) Stabilirea intinderii si dispunerea masurilor previzute de lege pentru recuperarea
prejudiciului, inclusiv a dobénzilor si penalitatilor aferente, reprezentind materiale si lucréri
decontate si neexecutate, la obiectivul de investitii " Infiintare sistem de canalizare

menajera in comuna Sdcelu, judeful Gorj. "
Termen de realizare: 31.03.2023

d) Recuperarea pagubei produsd bugetului local, urmare a platilor reprezentind
contravaloarea consumului de energie electricd decontat nelegal de unitatea administrativ
teritoriald in favoarea operatorului de servicii publice.

Termen de realizare: 31.03.2023

e) - Stabilirea intinderii si dispunerea masurilor previzute de lege pentru recuperarea

prejudiciului (inclusiv a accesoriilor aferente), reprezentind indemnizatii acordate nelegal

consilierilor locali ai UATC Sacelu, precum si luarea masurilor pentru regularizarea
contributiilor sociale datorate bugetul general consolidat;

Termen de realizare: 31.03.2023

Pe langd masurile prezentate mai sus, v rugam sa dispuneti si orice alte masuri pe
care le considerati necesare pentru remedierea deficientelor constatate de Curtea de Conturi
in urma actiunii de verificare.

Despre masurile luate si rezultatele obtinute ne ve{i comunica la termenele prevazute
pentru realizarea acestor masuri.

La expirarea termenelor stabilite prin decizie pentru ducerea la indeplinire a
masurilor dispuse. structura de specialitate poate efectua verificarea. fard o notificare
prealabila.

in termen de 15 zile calendaristice de la comunicarea deciziei, conducatorul entitétii
verificate poate depune/transmite contestaic impotriva unor misuri din decizie sau a
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termenelor stabilite pentru realizarea acestora, la Camera de Conturi Gorj, din Térgu Jiu,
Bulevardul Constantin Brancusi nr. 47, Judetul Gorj.

Analiza eventualei contestatii se face de catre Comisia de solutionare a contestatiilor
constituiti la nivelul Curtii de Conturi, in conformitate cu prevederile pet. 213 din
regulamentul mentionat mai sus.

(1) Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii §i a neurmdririi de catre
conducerea entititii a misurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune §i se
pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la un an, sau cu amenda.

(2) Daci fapta previzuta la alin. (1) a fost savarsita din culpd, pedeapsa este amenda,
conform prevederilor art. 64 din Legea nr. 94/1992, privind organizarea si funcfionarea
Curtii de Conturi, republicata.

In termen de 10 zile calendaristice de la data primirii deciziei, aveti obligativitatea de
a prezenta Consiliului Local al Comunei Sicelu o copie dupd raportul de audit §i o copie dupa
prezenta decizie.

Dupd prezentarea/transmiterea acestora, ng
indeplinirea acestei obligatii. '

veti informa in scris cu privire la

Director adjunct Camera de Conturi Gorj
Ec. MUNTEAN CL U TARFIN
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RAPORT DE AUDIT FINANCIAR
Localitatea Sacelu, zina 04, luna noiembrie, anul 2022

Subsemnatele Chiriac Felicia Nineta gi Negru Ana, avind funcfia de auditori publici
externi in cadrul Camera de Conturi a judefului Gorj, in temeiul prevederilor Legii nr.24/1992
privind organizarea si funcfionarea Curfii de Conturi, republicatd, al delegafiei nr. 79880 din
data de 03.10.2022, nr. 79874 din data de 03.10.2022, i al legitimafiei de serviciu nr. 3222
din data de 04.02.2019 si nr. 3317 din data de 22.11.2021, am fost imputernicite si efectuim
in perioada 03.10.2022 - 04.11.2022 "Audit financiar asupra conturilor anuale de execufie
bugetard ale Unitdfii Administrativ Teritoriale a Comunei” la UA.T.C. Sdcelu, cu sediul in
comuna Sdcelu, sat Sicelu, judepl Gorj, telefon: 0253/275502, fax: 0253/275687, codul fiscal
nr. 4898916 si conturile deschise la Trezoreria Novaci, primariasacelu@gmail.ro,
oflicei@primanasacelu.ro_pentru pericada 01.01.2021 - 31.12.2021.

‘iln exercifiul bugetar supus auditirii §i in timpul misiunii de audit financiar, conducerea
executiva a entildfii auditale a fost asigurati de:

Nr. | Nume 3i prenume | Funcia Perioada

orl.

' Dumitrelea primar 23.10.2020 - prevent
Lrheorghe

2. Jurehie Florin Donn | viceprimar 02.08. 2022 - prezenl

3 (Ciohanu Laura | secretar gencral al comunei 04.10.2021 - prezent
Mihacla

1 Dragotd Liliana | consilicr  compartimentul  buget | 03,04.2017 - prezent
Jana finante. impozite si Laxe locale

Conducerea entitijii este responsabili de intocmirea §i prezentarea fideldi a acestor
situafii financiare in conformitate cu Standardele internaionale de raportare financiard i pentru
acel control intern pe care conducerca stabileste cd este necesar pentru a permite intocmirea
situatiilor financiare care sunt lipsite de denaturiiri semnificative, cauzate de fraudi sau eroare,

Responsabilitatea noastrd este de a exprima o opinie cu privire la situafiile financiare
pe baza auditului efectuat.

Misiunea de audit financiar a fost efectuatd in conformitate cu standardele proprii de
audit ale Curfii de Conturi, elaborate in baza standardelor intemafionale de audit.

1. Situatiile financiare anditate

Situatiile financiare supuse anditului financiar cuprind:
= bilanjul incheiat la 31.12.2021;
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contul de rezultat patrimonial la 31.12.2021;

situagia fuxurilor de trezorerie;

situatia disponibilului din mijloace cu destinafie special;

situafia plifilor restante §i arieratelor la data de 31.12.2021;

situatia modificirilor in structura activelor nete/capitalurilor la data de 31.12.2021;
situajia activelor fixe amortizabile;

situatia activelor fixe neamortizabile;

situatia activelor si datoriilor institugiilor publice din administrajia locald la data de

31.12.2021;

« situafia plifilor efectuate §i a sumelor declarate pentru cota-parte aferentd cheltuiclilor
finanjate din FEN postaderare;

« situafia modificirilor in structura activelor/capitalurilor,

«» anexele la situatiile financiare care includ politici contabile §i note explicative.

& ® &% @& & & ® W

Finantarea activitdfii entitijii sc realizcazd din urmitoarele surse: venitunle din
impozite, taxe si alte venituri locale, cote §i sume defalcate din impozitul pe venit §i sume ce
se repartizeazi de stat prin Ministerul Finanjelor Publice sau prin intermediul altor ministere.

Pentru exercifiul bugetar 2021, bugetul inifial de venituri §i cheltuieli a fost aprobat de
Consiliul Local al Comunei Sicelu prin Hotirirea nr. 16 din data de 22.04.2021, prevederile
inifiale ale veniturilor totale fiind de 5.400.530 lei, iar cheltuiclile totale in sumi de 6.004.090
lei.

in cursul exercifiului bugetar al anului 2021, bugetul inifial a suferit 9 modificiri prin
rectificiri succesive aprobate de Consiliul Local al Comunei Sicelu prezentate in anexa nr. 1
Bugetul de venituri si cheltuieli si rectificirile bugetare pe anul 2021.

[n urma ultimei rectificini bugetare, prevederile definitive la partea de venituri totale au
fost in sumi de 7.503.960 lei si la partea de cheltuieli in sumi de 8.107.520 lei.

Rectificirile bugetare semnificative au avut loc la: Tithal IT Cheltuieli cu bunuri si servicii ,
prevederile bugetare inifiale fiind majorate cu suma de 449.990 lei si la Tithal XIII “Acrive
nefinanciare”, prevederile bugetare inijiale au fost majorate cu suma de 1.543.950 lei..

2. Obiectivele auditului financiar

Obiectivul general al auditului financiar este acela de a objine o asigurare rezonabili
asupra faptului ci:

a) situafiile financiare auditate nu confin denaturdri semnificative ca urmare a unor
abateri sau erori, permifiind astfel sii se exprime o opinie cu privire la miisura in care acestea
sunt intocmite de ciitre entitate in conformitate cu cadrul de raportare financiard aplicabil in
Romdnia, respectd principiile legalitijii i regularitdfii si oferd o imagine fideld a pozijici
financiare, a performanfei financiare si a celorlalte informatii referitoare la activitatea
desfiisuratd de entitate;

b) modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului si al unitifilor
administrativ-teritoriale, precum si cil execufia bugetului de venituri §i cheltuieli al entitiijii
sunt in concordanji cu scopul, obiectivele gi atributiile previzute in actele normative prin care
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a fost infiinjati entitatea §i respectd principiile legalitifii, regularitifii, economicitiifii, eficienjei
si eficacitiii.

Pentru atingerea obiectivului general au fost efectuate verificiri cu privire la:

a) claborarca si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum §i autorizarea,
legalitatea §i necesitatea modificarilor aduse prevederilor inijiale ale bugetelor publice.

b) exactitatea §i realitatea datelor reflectate in situatiile financiare;

¢) organizarea, implementarea si menfinerea sistemelor de management si control intern
(inclusiv audit intern) la entitijile auditate (inclusiv autoritifile cu sarcini privind urmdrirea
obligatiilor financiare ale persoanclor juridice sau fizice citre bugete o cdtre alte fonduri
publice stabilite prin lege) si stabilirea legdturii de cauzalitate dintre rezultatele acestei
verificiini i deficienjele constatale de ciitre Curtea de Conturi in activitatea entitifii respective,

d) modul de stabilire, evidentiere §i urmirire a incasini veniturilor bugetului general
consolidat, in cuantumul §i la termencle previzute de lege, precum i identificarea cauzelor
care au determinat nerealizarea acestora;

¢) calitatea gestiunii economico-financiare;

f) constituirea, utilizarea §i gestionarea resurselor financiare privind protectia mediului,
imbundtijirea calitifii conditiilor de viajd si de munci:

g) identificarea eventualelor carenje, inadvertenie sau imperfecfiuni legislative;

h) alte obiective, in limita competenfelor stabilite de lege, daci este cazul.

3. Prezentarea generali a entitiitii auditate si a cadrului legal aplicabil acesteia
3.1. Contextul institujional
3.1 Contextul institutional (contextul economico-social in care funcfioneazi entitatea)

UATC Sicelu este institutie publici cu personalitate junidicd, ce duce la indeplinire
prevederile legale, hotiririle Consiliului Local al Comunei Sicelu §i solujioneazi problemele
curcnte ale cetdjenilor in limitele competentei.

Pentru indeplinirea atributiilor, UATC Sicelu coopereazi cu autoritifile administrafiei
publice locale judeiene, cu societatea civill precum si cu partenerii sociali, pe baza
Regulamentului de Organizare §i Funcjionare §i Regulamentului Intern.

UATC Sidcelu are sediul in comuna Sicelu, sat Sacelu, judetul Gorj, telefon:
0253/275502, fax: 0253/275687: codul fiscal nr. 489916 si conturile deschise la Trezoreria
Novaci, primariasacelui@gmail ro, officei@primariasacelu.ro.

Localitatea Sicelu este situati pe drumul judetean 661, la 7 km N de DN 67 Tirgu-Jiu
- Rimnicu Vilcea, la circa 20 km de gara CFR Targu Carbunegti $i la circa 32 km de Targu
Jiu, intr-o zond de dealuni acoperile cu piduni de stejar i fag,

Comuna Sicelu are in componen(d 5 sate: satul Sicelu-resedinji de comund, Blahnija
de Sus, Hiiesti, Jerigtea g1 Magheresti.

Este situatd la poalele Dealului Sicelu, la 340 m altitudine si se invecineazi: la nord-
comuna Crasna, la vest-comuna Bilinesti, la est-comuna Bengesti Ciocadia §i la sud-comuna
Scoarta.
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Gospodiriile din comuni sunt racordate la Sistemul Energetic Nafional in proporfie de
100%.

Datoritd resurselor naturale de care dispune, localitatea a devenit o stajiune balnear-
turistici, satul Sicelu fiind inclus in rindul stafiunilor balneoclimaterice, cu funcfionare
permanentd, care posedi un climat de deal, cu temperaturi medii anuale de cca. 9 grade Celsius
si precipitafii ce insumeazd cca. 200 mm/anual.

Localitatea este bogatd in izvoare cu ape minerale sulfuroase, clorurate, iodurate,
bromurate, sodice, hipotone si hipertone (cunoscute din anul 1840), indicate in tratarea
afecfiunilor reumatismale, a celor posttraumatice, neurclogice, s.a.

Stajiunea dispune de o modemni bazi de tratament, avind instalafii pentru bdi in cada
cu apd mineraldl, impachetiri cu ndmol, impachetiiri cu parafini, electroterapie, bii galvanice,
dug subpavat, dug scojian, aerosoli, masaj, sili de gimnastici medicald, instalatii pentru ungeri
cu ndmol, bdi in aer liber in cele patru bazine cu api minerald rece §i strandul pentru
aerohelioterapie.

Infrastructura de inviimint din comuna Sdcelu este formatd din doud gridinije i trei
scoli aflate in subordinea ordonatorului terfiar de credite, $coala Gimnaziald Sacelu.

Suprafaja administrativ teritoriald este de 4207 ha, din care, teren intravilan 155 ha i
teren extravilan 4051 ha, suprafata agricold a comunei Sicelu fiind de 3.207 ha.

Populagia comunei, potrivit datelor existente la nivelul comunei Sdcelu in anul 2018, a
fost de 1450 persoane.

Potrivit prevederilor Legii nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de Amenajare a
Teritoriului, Sectiunea a [V-a— Reteava de localitifi, comuna Sicelu este localitate rurald de
rang II1 .

Potrivit Legii nr. 215 din 23 aprilie 2001 administrajiei publice locale, republicati, cu
modificirile §i completdrile ulterioare, primarul, viceprimarul, secretarul uniti{ii administrativ
teritoriale si aparatul de specialitate al primarului constituie o structurd funcfionald cu activitate

i

UATC Sicelu, ca autoritate a administrajiei publice locale, administreazi sau, dupd
caz, dispune de resursele financiare, precum §i de bunurile proprietate publicd sau privata ale
comunei in conformitate cu principiul autonomiei locale, realizeazd venituri, provenite din
impozite si taxe locale, de la contribuabili persoane fizice si juridice, precum si din alte surse,
in concordanii cu prevederile Legii nr. 273/2006 privind finanjele publice locale, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, a Codului Fiscal §i Codului de proceduri fiscali.

Activitatea institufiei este finanjatd din credite bugetare, venituri proprii si subventii,
iar ca unitate administrativ-teritoriald, al cirui conducitor are calitatea de ordonator principal
de credite, urmiireste respectarea destinajiei creditelor bugetare, a legalitifii platilor efectuate,
in concordanid cu prevederile Legii bugetului de stat, in corelajie cu actele privind rectificarea
bugetului, precum gi inregistrarea in documentele financiar - contabile a operaiunilor efectuate
in conformitate cu Legea contabilitifii nr. 82/1991, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Regulamentul de Organizare §i Funcfionare a Consiliului Local al Comunei Sicelu a
fost aprobat prin HCL nr. 9/19.04.2021 modificat prin HCL nr. 46/30.11.2021, la nivelul
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entitifii nefiind aprobat un Regulament de Ordine Interioarid al aparatului de specialitate al
primarului.

Impozitele si taxele locale pentru anul 2021 au fost aprobate prin HCL nr.
11/28.12.2020, iar organigrama si statele de funcfii valabile la sfirgitul anului 2021 au fost
aprobate prin HCL nr. 42/20.12.2019 si modificate prin HCL nr. 46/30.11.2021.

3.2. Date cu caracter general
3.2.1. Descrierea activitatii, a scopului, obiectivelor si atributiilor prevazute in actele
normative de infiintare:

Conducerea entiti{ii este asigurati prin consiliul local in calitate de autoritate deliberativi
a administrafiei publice locale, constituitd la nivelul Comunei Sacelu, pe baza prevederilor
Codului administrativ, iar conducerea executivii se exerciti de ciitre primar in calitate de
autoritate executivd, fiind alesi in condifiile legii, in vederea realizini serviciilor publice din
Comuna Sicelu.

Pentru punerea in aplicare a activitijilor date in competenja sa prin acte normative,
Primarul Comunei Sdcelu beneficiazd de un aparat de specialitate, pe care il conduce.

Aparatul de specialitate al Primarului Comunei Sicelu este structurat pe compartimente
funcpionale, in condifiile legii. Compartimentele funcfionale ale acestuia sunt incadrate cu
funcfionari publici gi personal contractual.

Primarul, viceprimarul, secretarul Comunei Sicelu §i aparatul de specialitate al Pnmarului
Comunei Sicelu constituie structura funcfionald cu activitate permanentd, care duce la
indeplinire hotérdrile Consilivlui Local al Comunei Sacelu si dispozifiile primarului,
solujionind problemele curente ale colectivitdfii locale din Comuna Sacelu.

Atributiile primarului, viceprimarilor gi secretarului general al comunei sunt stabilite de
O.U.G. nr. 5§7/2019 privind Codul administrativ, precum si alte acte normative care
reglementeazd  activitalea administrajjei  publice locale. Atribujiile de serviciu ale
compartimentelor funcjionale se stabilesc prin Regulamentul de organizare gi funcfionare al
Aparatului de specialitate al Primarului Comunei S3celu. in limita competenfelor i
responsabilitdfilor stabilite prin acte normative.

Primarul Comunei Sicelu reprezinti Comuna Sécelu in relafiile cu celelalte autoritdyi
publice, cu persoane fizice §i juridice romine §i striine, precum si in justifie.

Primarul Comunei Sidcelu rispunde de buna funcfionare a aparatului de specialitate, pe
care il conduce §i controleazi. Primarul poate delega atribufiile care ii sunt conferite de lege i
alte acte normative viceprimarului, secretarului unitifii  administrativ-teritoriale,
conduciitorilor compartimentelor funcfionale sau personalului din aparatul de specialitate,
precum §i conducitorilor institutiilor §i serviciilor publice de interes local, in funcfie de
competeniele ce le revin in domeniile respective.

Primarul Comunei Sicelu indeplineste, in condifiile legii, urméitoarele categorii principale
de atribufi:

1. atributii exercitate in calitate de reprezentant al statului, in conditiile legii:

a) indeplineste functia de ofifer de stare civild §i de autoritate tutelard §i asigurd

funclionarea serviciilor publice locale;
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b) indeplineste atribufii privind organizarea si desfiisurarea alegerilor, referendumului §i a
recensimantului;

¢) indeplineste alte atribufii stabilite prin lege.

2. atributii referitoare la relatia cu consiliul local:

a) prezintd consiliului local, in primul trimestru al anului, un raport anual privind starea
economicd, sociald si de mediu a unitifii administrativ-teritoriale, care se publica pe pagina de
internet a unitifii administrativ-teritoriale in condifiile legii;

b) participa la sedinjele consiliului local i dispune mésurile necesare pentru pregitirea §i
desfiisurarea in bune condijii a acestora;

¢) prezinti, la solicitarea consiliului local, alte rapoarte §i informdri;

d) elaboreazd, in urma consultirilor publice, proiectele de strategii privind starea
economicd, sociald si de mediu a uniti{ii administrativ-teritoriale, le publicd pe site-ul unitifi
administrativ-teritoriale si le supune aprobdrii consiliului local.

3. atributii referitoare la bugetul local:

a) exercitd funcfia de ordonator secundar de credite;

b) intocmeste proiectul bugetului unitifii administrativ-teritoriale §i contul de incheiere a

exercifiului bugetar gi le supune spre aprobare consiliului local, in condifiile §i la termenele
previizute de lege.

¢) prezintii consiliului local informéiri periodice privind execufia bugetard, in condifiile
legii;

d) inifiaz4, in condifiile legii, negocieri pentru contractarea de imprumutun §i emiterea de
titluri de valoare in numele unitifii administrativ-teritoriale;

¢) verificd, prin compartimentele de specialitate, corecta inregistrare fiscaldi a
contribuabililor la organul fiscal teritorial, atit a sediului social principal, cit §i a sediului
secundar.
4. atributii privind serviciile publice asigurate cetifenilor, de interes local:

a) coordoneazi realizarea serviciilor publice de interes local prestate prin intermediul

aparatului de specialitate sau prin intermediul organismelor prestatoare de servicii publice
si de utilitate publica de interes local;

b) 1a misuri pentru prevenirea §i, dupd caz, gestionarea situafiilor de urgenti;

¢) 1a miisun pentru organizarea executdirii §i executarea in concret a activitifilor din
domeniile: in legiturd cu darea in administrarea, concesionarea, inchirierea sau darea in
folosinjd gratuitd a bunurilor proprietate publici a Comunei Sdcelu, precum §i a serviciilor
publice de interes local, cu privire la vinzarea, darea in administrare, concesionarea, darea in
folosinid gratuitd sau inchirierea bunurilor proprietate privati a Comunei Sicelu, amenajirii
teritoriului si de urbanism a comunei, atribuirii sau schimbdrii de denumiri de strizi, de pieje
si de orice alte obiective de interes public local, educatia, serviciile sociale pentru protectia
copilului, a persoanelor cu handicap, a persoanclor virstnice, a familiei §i a altor persoane sau
grupuri aflate in nevoie sociald, sindtatea, cultura, tineretul, sportul, ordinea publicd, situafiile
de urgen|i, protecha si refacerea mediului, conservarea, restaurarea §i punerea in valoare a
monumentelor istorice §i de arhitecturd, a parcurilor, gridinilor publice i rezervajillor naturale,
evidenta persoanelor, podurile gi drumurile publice, serviciile comunitare de utilitiji publice,
activitifile de administrafie social-comunitard, locuinjele sociale gi celelalte unitiifi locative
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aflate in proprietatea Comunei Sicelu sau in administrarea sa, punerea in valoare, in interesul
colectivitifii locale, a resurselor naturale de pe raza unitdfii administrativ-teritoriale, alte
servicii publice de interes local stabilite prin lege:

d) ia miisuri pentru asigurarea inventarierii, evidenjei statistice, inspecfiel §i controlului

furnizirii serviciilor publice de interes local: in legiturd cu darea in administrarea,
concesionarea, inchirierea sau darea in folosinid gratuiti a bunurilor proprietate publicd a
Comunei Sacelu, precum si a serviciilor publice de interes local, cu privire la vinzarea, darea
in administrare, concesionarea, darea in folosinjii gratuiti sau inchirierea bunurilor proprietate
privati a Comunei Sicelu, amenajirii teritoriului §i de urbanism a comunei, atribuirii sau
schimbirii de denumiri de strizi, de pieje si de orice alte obiective de interes public local,
educalia, serviciile sociale pentru protecia copilului, a persoanelor cu handicap, a persoanelor
vilrstnice, a familiei i a allor persoane sau grupuri aflate in nevoie sociald, sinitatea, cultura,
tineretul, sportul, ordinea publicd, situafiile de urgentd, protectia i refacerea mediului, evidenta
persoanelor, podurile §i drumurile publice, serviciile comunitare de utilitiyi publice, locuingele
sociale i celelalte unitdfi locative aflate in proprietatea Comunei Sicelu i sau in administrarea
sa, punerea in valoare, in interesul colectivitifii locale, a resurselor naturale de pe raza unitifii
administrativ-teritoriale, alte servicii publice de interes local stabilite prin lege precum $i a
bunurilor din patrimoniul public si privat al unitdfii administrativ-teriloriale;

¢) numeste, sancfioneazd si dispune suspendarea, modificarea si incetarca raporturilor
de serviciu sau, dupd caz, a raporturilor de munci, in condifiile legii, pentru personalul din
cadrul aparatului de specialitate, precum $i pentru conducitorii institufiilor si serviciilor publice
de interes local;

f) asigurd elaborarea planurilor urbanistice previzute de lege, le supune aprobarii
consiliului local §i aclioneazi pentru respectarea prevederilor acestora;

g) emite avizele, acordurile §i autorizafiile date in competenia sa prin lege §i alte acte
normative,

h) asiguri realizarea lucrdrilor §i ia misurile necesare conformdrii cu prevederile
angajamentelor asumate in procesul de integrare europeand in domeniul protectiei mediului §i
gospodiririi apelor pentru serviciile furnizate cetifenilor.

In exercitarea atribufiilor ce-i revin, Consiliul Local al Comunei Sdcelu adoptd hotirari,
semnate de presedintele care a condus sedinja §i contrasemnate de secretarul general al
comunei, iar primarul emite dispozilii cu caracter normativ sau individual. Inainte de a fi emise,
hotirdrile si dispozifille sunt avizate pentru legalitate de citre secretarul comunei. Acestea
devin executorii dupd ce au fost aduse la cunostingi publicd sau, dupd caz, dupd ce au fost
comunicate persoanelor interesate.

3.2.2. Cadrul legal care a reglementat functionarea entititii in perioada auditati:

Cadrul legal este cel inclus in Nota de instruire nr. 79892 din data de 03.10.2022,
intoemitd de Conducereca Camerei de Conturi Gor).

AP LI

1. Domeniul

domerniuiul

financiar - contabil si bugetar:
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Legea contabilititii nr. 82/1991 republicata

O.M.F.P. nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea
si conducerca contabilitifii institufiilor publice, cu modificirile §i completirile
ulterioare;

O.M.E.P. nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institufiilor publice, precum i
orpanizarea, evidenfa §i raportarea angajamentelor bugetare §i legale, cu modificirile si
completiirile ulterioare:

Ordinul nr. 2.634 /2015 privind documentele financiar-contabile;

Legea nr. 273/2006 privind finanjele publice locale, cu modificirile gi completirile
ulierioare;

Legea nr. 15/18.03.2021 a bugetului de stat pe anul 2021;

Legea nr. 16/2021 privind bugetul asiguriirilor sociale de stat pe anul 2021;

0.U.G. nr. 26/2012 privind unele misuri de reducere a cheltuielilor publice §i intérirea
disciplinei financiare §i de modificare §i completare a unor acte normative;

H.G. nr. 1031/1999 pentru aprobarea Normelor metodologice privind inregistrarea in
contabilitate a bunurilor care alciituiesc domeniul public al statului gi al unitifilor
administrativ-teritoriale;

0.G. nr. 80/2001 privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru autonitifile s
instituiile publice, cu modificirile §i completarile ulterioare;

O.U.G. nr. 37/2008 privind reglementarea unor misuri financiare in domeniul bugetar,
cu modificirile §i completirile ulterioare;

O.M.F.P. nr. 1536 din 15 decembrie 2021 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind incheierea exercifiului bugetar al anului 2021,

O.M.F.P. nr. 1568 din 21 decembrie 2021 pentru modificarea si completarea
Normelor metodologice privind incheierea exercifiului bugetar al anului 2021,
aprobate prin Ordinul ministrului finanjelor publice nr. 3.155/2020;

2. Venituri buget local:
Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificinile §i completirile ulterioare;
Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscald, cu modificinle g1 completinile
ulterioare;
Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolvenjei §i de insolvenji. cu
modificirile §i completirile ulterioare.

Lepea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pliitit din fonduri pmiblice,
cu modificdrile §i completirile ulterioare;

(.M.M.S.8. nr. 64/2003 pentru aprobarea modelului cadru al contractului individual
de munci;

Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, cu modificirile si completinle ulterisare
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3. Patrimoniul public gi privat al statului:

e O.G. nr. 572019 privind Codul administrativ, cu modificirile §i completirile
ulterioare;

o Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publici i regimul juridic al acesteia, cu
modificirile i completirile ulterioare;

e H.G. nr. 1.705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului cu modificirile §i completarile ulterioare,

e O.G. nr. $1/2003 privind reevaluarea §i amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul
institufitlor publice;

e H.G. nr. 548/1999 privind bunurile care compun domeniul public, cu modificirile si
completirile ulterioare.

s OG nr. 112/2000 pentru reglementarea procesului de scoatere din functiune, casare si
valorificare a activelor corporale care alcituiesc domeniul public al statului si al
unitifilor administrativ-teritoriale;

o Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii constructiilor si unele misuri pentru
realizarea locuinjelor,

e Legea nr. 255/2010 privind exproprierca pentru cauzi de utilitate publicd, necesard
realiziirii unor obiective de interes nafional, judefean §i local;

s HG nr. 53/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii or.
255/2010 privind exproprierea pentru cauzi de utilitate publicd, necesard realizéni unor
obiective de interes najional, judefean si local.

5. Achizifii i investifii:

s Legeanr. 98/2016 privind achizifiile publice;

H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizifie publici/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizijiile publice;

s Legea nr. 101/2016 privind remediile i cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizifie publici, a contractelor sectoriale §i a contractelor de
concesiune de lucrdri §i concesiune de servicii, precum §i pentru organizarea §i
functionarea CNSC, publicati in Monitorul Oficial al Rominiei nr. 393/2016;

e H.G. nr. 264/2003 privind stabilirea acjiunilor §i categoniilor de cheltuieli, criteriilor,
procedurilor si limitelor pentru efectuarea de pldji in avans din fonduri publice,
republicatd, cu modificirile gi completirile ulterioare;

e H.G. nr. 363/2010 privind aprobarea standardelor de cost pentru obiective de investijn
finanjate din fonduri publice;

e H.G. nr. 273/1994 privind receptia lucriirilor de constructii, cu modificarile si
completirile ulterioare.

s  0O.U.G. nr. 542006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate
publici:
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e H.G. nr. 1682007 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonaniei

de urgenji a Guvernului nr. 54/2006 privind regimul contractelor de concesiunc de
bunuri proprietate publicii;

. Control | i

. .D.(l nr. 119/1999 privind controlul intem §i controlul financiar preventiv, republicatd

cu modificirile si completirile ulterioare;

Ordin nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la
exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale
pentru persoanele care desfiigoard activitatea de control financiar preventiv propriu;
Legea nr. 672/2002 privind auditul public intem, republicati, cu modificirile §i
completirile ulterioare;

HG nr. 1.086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitifii
de audit public intern;

0.5.G.G. nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern/'managerial al
entitdfilor publice.

Legea nr. 52/2003 privind transparenja decizionald in admimstrapia publicd, cu
modificirile i completirile ulterioare;

Legea mr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea §i sanclionarea faptelor de
coruptie, cu modificirile gi completirile ulterioare.

7. Gestiunea bunurilor:

O.M.F.P. nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea §i efectuarea
inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor §i capitalurilor proprii;

Legea mnr. 22/1969 privind angajarea gestionarilor, constituirea de garant’i §i
rispunderea in legiturd cu gestionarea bunurilor autoritifilor §i institufiilor publice
(actualizati), cu modificirile si completidnile ulterioare;

Decretul nr. 209/1976 privind regulamentul operatiunilor de casé,

O.M.F.P. nr. 3471/2008 pentru aprobarea Normelor metodologice privind reevaluarea
i amortizarea activelor fixe aflate in patrimonial institugiilor publice;

H.G. nr. 841/1995 privind procedurile de transmitere fird plaid §i de valorificare a
bunurilor aparfinind institufiilor publice, cu modificirile §i completdrile ulterioare;
H.G. nr. 2139/2004 pentru aprobarea clasificatiei §i duratelor normale de funcfionare
a mijloacelor fixe, cu modificirile §i completirile ulterioare;

H.G. nr. 276/2013 privind stabilirea valorii de intrare a mijloacelor fixe.

E. Altele:

O.U.G nr. 1952005 privind protectia mediului, cu modificirile §i completirile
ulterioare;

Legea nr. 319/2006, a sinitifii i securitifii in muncd, cu modificirile i completirile
ulterioare;

O.U.G. nr. 147/2020 privind acordarea unor zile libere pentru pdrinfi in vederea
supravegherii copiilor, in situafia limitirii sau suspendini activitdfilor didactice care
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presupun prezenfa efectivi  a copiilor in unitifile de invijimint §i in unitifile de
educafie timpuric ante prescolard, ca urmare a rispandinii corona virusului SARS-CoV-
2,

0.U.G. nr. 182/2020 pentru completarea Ordonanfei de urgentd a Guvemului nr.
147/2020 privind acordarea unor zile libere pentru périnfi in vederea supravegherii
copiilor, in situafia limitirii sau suspendirii activitifilor didactice care presupun
prezenia efectivii a copiilor in unitifile de inviifimint §i in unitijile de educalie timpurie
ante prescolard, ca urmare a rispindirii corona virusului SARS-CoV-2, precum §i a
art, 6 din Ordonanja de urgentd a Guvernului nr. 132/2020 privind méisuri de sprijin
destinate salariatilor si angajatorilor in contextul situatiei epidemiologice determinate
de riispandirea corona virusului SARS-CoV-2, precum i pentru stimularea cresterii
ocupdrii fortei de munci.

3.2.3. Modul de organizare si functionare a entititii:

Structura organizatorici si relatiile functionale ale entildfii verificate sunt previzute

in Regulamentul de Organizare §i Funcfionare al aparatului de specialitate al primarului
Comunei Sicelu, aprobat prin HCL nr. 42/20.12.2019, modificat prin HCL nr.
46/30.11.2021.

Structura organizatorici a aparatului de specialitate a primarului U.A.T.C. Siicelu,

aprobatd prin H.C.L. nr. 46/30.11.2021, cu un numir total de 20 posturi, din care 1 de primar,
1 de viceprimar, funcfii publice 11 posturi si 7 posturi personal contractual, fiind repartizate

astlel:

Functii publice (posturi) 11 Functii contractuale (posturi): 7

De conducere (inclusiv De executie De executis

functia de secretar al
comunei) 1 10 7

La data de 31.12.2021 numirul total al posturilor ocupate efectiv a fost de 11,

repartizale pe compartimente, astfel:

Nr.
ort.

P =

b

s

Denumire compartiment Numir posturi
Functionari publici Contractuali
Aprobate Ocupate Aprobate Ocupate
Secretar general comund 1 1

Cabinet primar 1
Compartiment administrare publich, jundic si 1

contencios

Compartiment buget-finante, impozite i taxe 2 2

Compartimen! urbanism si amenajarea teritorului, 3

tnvestifii, autanzin $ disciplina in constructii

Compartiment cadastru, fond funciar 51 registru 2 2

agncol

Comparument achazitii publice 1 1

Compartiment asistenta sociala 1 | 2 2
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%  Compartimeni Secretanat, Registratura, Relafii cu 2 2
publicul, Cultura, Arhiva §i ingrijitor
10 Compariiment situaty de urgenta 1 1
11 Sofer pt microbuml scolar 1

TOTAL 11 6 7 5
Tabel nr. ] Structura organizatoricd a Primdriei Comunet Sdcelu

3.2.4. Participarea entititii supuse auditirii la capitalul social al altor entita;i:

Potrivit datelor din Situatile financiare intocmite la data de 31.12.2021, entitatea
auditati define actiuni/pdrfi sociale la alte entitifi in valoare totald de 4.750 lei.

3.2.5. Bugetul aprobat pentru desfiigurarea activititii in perioada auditati:

L) Centralizat, modul de realizare a prevederilor bugetare pe anul 2021, se prezinta
astfel:

ﬁm : TOTAL 500530 7.503.960 5260715 9741 7001

| Venitun din impozite, taxe, contributii,
ol vioalai sl it 2874240 2.581.007 401.428 11038 110,38

2 Cote $i sume defalcate din impozitul pe 816000 = 752620 754230 92,3 99,99

venit
3 Sume defalcale din taxa pe valoarea | | o1 600 | 2297800 | 2204000 14977 | 9983

4 Subventii primite de la bugetul de stat )
si alte administratii _ _l ?f.-EIII 1.37155.0- 'I_.FI 1.057  1014,02 95,71

5 Sume primite de la UE/alyi donatori in

contul plétilor efectuate gi prefinantri

{"I*f:'g"ml e - TOTAL 600409 8107520 4887610 814 6028
I Chehtuieli de personal 2176900 2193650 1434228 6588 = 6538
2 Bunuri gi servicii 2302800 2752790 969011 42,08 352
3. AsistentA socialé 275000 353370 174809 6356 = 4947
4 Alte cheltuel 35,000 49.370 43 500 124,28 BE.11
5 Cheltuieli de capital 1214390 2758340 2266062 1866  B2IS
C.EXCEDENT/DEFICIT (A-B) 603560 603560 373105
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Prevederile la venituri sunt considerate niveluri minime obligatorii, iar cele de la
cheltuieli reprezinti niveluri maxime ce nu se pot depiigi.
Executia bugetului local, pentru anul 2021, a inregistrat deficit in sumi de 373.105 lei.

Principalele repere ale analizei Contului de execufie - venituri 5i Contului de execufie -
cheltuieli pentru perioada 2019 - 2021, sunt urmitorii indicatori economici:
- Jei -

Venituri incasate din care: (let) 3.146.131 4.056.584 5.260.715
Venituri proprii 1.931.992 2.460.102 401 428
Pondere in total venituri (%) 61.40 60.64 7.63
Pliiti efectuate (lei) 3.284.196 3.587.588 4.887.610
Excedent/ Deficit (lei) - 138.065 468.996 373.105

incasirile realizate se ridici la suma de 5.260.715 lei, reprezentind 70,11% fafi de
prevederile bugetare definitive, din care cele mai mari sume incasate sunt sumele defalcate din
TVA (2.294.000 lei, procent de 99,83%) si subventiile primite de la bugetul de stat in sumi de
1.811.057 lei (96,71%).

“ Contul de rezultat patrimonial prezintd situapa veniturilor, finanfirilor i
cheltuielilor din cursul exercifiului curent. Veniturile si finanjirile sunt prezentate pe feluri de
venituri dupd natura sau sursa lor, indiferent dacd au fost incasate sau nu. Cheltuielile sunt
prezentate pe feluri de cheltuieli, dupd natura sau destinafia lor, indiferent daci au fost plitite
sau nu.

In contul de rezultat patrimonial (economic) sunt prezentate §i veniturile calculate (ex.
venituri din reluarea provizioanelor si ajustirilor de valoare) care nu implicd o incasare a
acestora precum si cheltuielile calculat e (ex. cheltieli cu amortizdrile, provizioanele si
ajustirile de valoare) care nu implicd o platd a acestora. Pentru fiecare element din contul de
rezultat patrimonial trebuie prezentati valoarea aferentdi elementului corespondent pentru
exercifiul financiar precedent.

Contul de rezultat patrimonial la 31.12.2020 si 31.12.2021, se prezinti astfel:

INDICATORI AN 2020 AN 2021 b

202172020
TOTAL VENITUR] OPERATIONALE 4,369,553 6.098.486 1728933
TOTAL CHELTUIEL] OPERATIONALE 3.576.815 3.571.816 4999
Excedent 792.738 2.526.670 1.733.932
. mm| ameen] irmem
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(J Veniturile operafionale din perioada analizatd prezinti un trend ascendent, in anul
2020 fiind 4.369.553 lei, iar in anul 2021 inregistreazi o valoare de 6.098.486 lei, rezultind o
crestere aproximativ 40 % fajd de anul 2020.

U Cheltuielile operationale prezinti o scidere cu 4.999 lei faji de anul 2020

Rezultatul patrimonial este un rezultat economic care exprimd performanta
financiard a institufiei publice, respectiv excedent sau deficit patrimonial. Acest rezultat se
determind pe fiecare sursi de finanjare in parte, precum §i pe total, ca diferenfd intre veniturile
realizate i cheltuielile efectuate in exercifiul financiar curent.

Rezultatul patrimonial al UAT.C. Sicelu cuprinde §i rezultatul unitifilor aflate in
subordonarea, inregistrind la finele exercifiului financiar al anului 2021 un excedent
patrimonial in sumi de 2.526.670 lei.

3.3. Analiza de ansamblu a situatillor financiare incheiate la data de 2019 - 2021 de
entitatea auditata

+ Evolutia patrimoniului in perioada verificatd, se prezinti, astfel:

In conformitate cu prevederile Legii contabilitifii nr. 82/1991, republicatd, cu
modificirile §i completirile ulterioare au fost intocmite situafiile financiare centralizate la
nivelul comunei Sacelu, respectindu-se Normele Metodologice privind intocmirea i
depunerea situatiilor financiare ale institufiilor publice.

¢ Activele detinute de U.AT.C. Siicelu, conform datelor raportate in bilanjunle

contabile intocmite la finele anilor 2019 - 2021, se prezintd astfel:

W - Ky Variatia
m' 1 2819 “ o 201 (+/-)
TOTAL ACTIVE, din care: 29.852.852 | 30.865.743 3533584 4.470.081
Active necurente: 28907.635 | 29.242.197 32.680.435 3.438.238
- active fixe necorporale 230.343 230.343 230.343 0
- instalaii tehnice 18.675 111.391 531.007 419.616
- terenuri si clidin 28.653.867 28.895.713 31.914.335 3.018.622
- active financiare necurente 0
(titluri partici ) 4.750 4,750 4.750
Active curente: 975217 | 1.569.041 2.464.147 895.106
= stocuri 343727 155.586 382563 226.977
- creante din operafiuni comerciale 0 0 0 0
- creanfe buﬁuhru 491.922 804.891 1.099915 295.024
Moo I ezoceria, oo, alle 139.568 608.564 981.669 13205
- conturi la institufii de credit 0 0 0 0
TOTAL DATORII, din care: 373.001 386,883 1.033.627 646.744
Total datorii necurente: 613.954 613.954
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-sume necurente ce urmeazd a fi 613.954
plitite dupd o perioadd mai mare 613.954
de un an
-provizioanc 0 0 0 0
Total datorii curente: 373.001 J86.883 419.673 32.790
- datorii comerciale, avansuri §i -66.378
alted tiri 267.209 144.388 78.010
- datorii ciitre bugete 44.289 170.685 266.982 96.297
- salariile angajafilor 61.503 71.810 74.771 2.961
ACTIVE NETE 29.509.851 30.478.860 34.302.197 3.823.337
- rezerve, fonduni 18.700.913 19.292.681 20.201.464 908.783
- rezultatul reportat 1.180.622
(cont 117 - sold creditor) 11.913.301 10.393.441 11.574.063
rezultatl patnimonial 1.733.932
oot 1713 550 coaditont 0 792738 2.526.670
- rezultat patrimonial
(cont 121- sold debitor) nins 0 9 0
TOTAL CAPITALURI
PROPRII 29509851 | 30.478.860 34.302.197 3.823.337

Activele totale au inregistrat cresteri de la 30.865.743 lei in anul 2020 la
35,335,824 lei in anul 2021, ca urmare a deruldrii unor obiective de investifii: amenajare parc
de joaci pentru copii, achizifie buldoexcavator, modemizare drum comunal DC 79, infiinjare
sistem de canalizare menajerd in comuna Sicelu.

Ordonatorii de credite finanjali din bugetul local inregistreazi inchiderea la finele
anului bugetar 2021 a rezultatului execuiei bugetului local din anul curent prin contul 481.09
* Alte decontdri”, conform OM.F.P. nr. 2021/2013, urménd ca la 1 ianuarie 2022, contul “4ite
decontdri” si se inchidd prin contul de "Rezultar reportat”. Astfel, bilanful intocmit de citre
entitate cumuleazd atit la creanfe cdit §i datorii rezultatul anului curent al ordonatorilor terfiari.

Situatia veniturilor si cheltuielilor realizate in ultimii trei ani se prezintd astfel:
¢ Evolutia veniturilor realizate in perioada 2019 - 2021, potrivit execuliei bugetului de
venituri i cheltuieli al U.A.T.C. Sacelu, se prezintd dupd cum urmeazi:

-len -

Nr. Procent de
VENITURI 2019 2020 2021 realizare
at 202172020
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. f;,l;m (+IHIHIV), | g ocoas | 4086584 | 8260715 129.68
L Venituri curente (A+B) 1.537.942 | 3.409.505 | 3.449.658 101,18
d A. Venituri fiscale {a+b+c+d) 2.410.921 | 3.357.706 | 3.363.764 100,18
a Impozit pe venit, profit si clistigun
4, din capital 605950 | 949403 754.230 7944
5 b. Impozil gi laxe pe proprietate 234795 | 211220 | 224741 106,40

c. Impozite §i taxe pe bunuri §i
servicii, din care:
T ¢1. Sume defalcate din TVA 1.447.000 | 1.687.000 | 1.650.000 97,81

¢: Sume defalcate din TVA pentru
finantarea cheltuielilor descentralizate

1.570.176 | 2.197.083 | 2.384.793 108,54

g la nivelul ecomunelor, oraselor, | 43.351 454.450 644,000 141,70
municipiilor, sectoarelor si Municipiul
Bucuresti
9, wﬁ“ﬁm et 70825 | 55593 | 90.793 163,32
10 d. Alte impozite gi taxe fiscale
11. B. Venituri nefiscale (a+b) 127.021 £1.799 H5.804 165,82
12 a. Venituri din proprictate B.066 836 360 40,63
13. b. Viinziri de bunun §i servicii 118.955 50913 £5.534 168,00
14. 1. Subveniil 608.189 | 647.079 | 1811057 17988

Gradul de autonomie locald gi implicit finanjarea unei colectivitili teritoriale este direct
proporfional cu ponderea veniturilor proprii in raport de ale tipuri de resurse financiare ale
bugetelor locale.

Structura si ponderea categoriilor de venituri ale bugetelor locale in total resurse in
anul 2021 este prezentatd in tabelul urmitor:

Subveniil
Calr Suime dim
! de la alie Sumit Alir
Total venlitari Vendurl  defaloaic Tetal TVA [— Vienliurd "'H'
incanale e : mcasate  incasale s drla  primiie
incasate  Imposdinl prapri capital 1E 1a UE
Tndicaton pe vealt
1-4+5+B1 Telis P | b | =23 £ & T B L ]
401.428 754100 1145658  2.194.000 1.811.057 [} [1] 0
%dn 5 260.TIS
% 14 % 1M 1% %

tostal

Structura veniturilor incasate in anul 2021, pe categorii de veniluri, este redati grafic
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astfel:
E Structura si ponderea veniturilor incasate in anul 2021:
I
:  Veniturl propei
I
: 9 Cote 3l sume defakats din imporitul pe vent
i . Sume defakate din TVA
\ 1 Subventil de la alte nivele ale administr
'
: w
I
1
1
'
i
i
'
]
|
b e e e e

Graficul nr. 1. Structura veniturilor Incasate In anul 2021 pe categorii de venituri

Veniturile totale ale bugetului local al Primiiriei comunei Sicelu constau in principal
din incasirile din impozit pe venit, impozite §i taxe pe proprietate, impozite §i taxe pe bunuri
§i servicii, taxe pe utilizarea bunurilor, venituri din proprietate, venituri din prestiin servicii i
alte activitifi, amenzi, penalitifi si confiscin. Subvenfiile de la bugetul de stat pentru
programele derulate de U.A.T.C. Sicelu reprezintd o altd sursd de venit.

in structura veniturilor se constatd ci sursele de finanfare a bugetelor locale depind §i
de alociirile de la nivel central sub forma sumelor defalcate din taxa pe valoare adiugati
(43,60 % din totalul veniturilor incasate).

De asemenea. in structura veniturilor o sursii importanti (34,42% din total venituri) o
reprezintd subventiile de la alte bugete incasate.

Drepturile constatate sunt in sumd de 6.903.377 lei, din care suma de 6.098.486 lei este
aferentdi anului curent, iar suma de 804.891 lei provine din anii precedenfi. Valoarea drepturilor
constatale rimase de incasat la 31.12.2021 este in sumi de 1.642.662 lei, din care impozite si
taxe pe proprictate reprezintd un procent de 45,63% iar veniturile din amenzi $i alte sancfiuni
aplicate potrivit dispozifiilor legale reprezintd 27,5%.

Gradul de colectare a veniturilor cuvenite bugetului local al comunei Sacelu in anul 2021
se prezinti astfel:

Drepturi constatate Incasiri P
Nr. cf. contului de realizate
) Denumire indicator/cod i 2021 ml:?rl
- lei - - lei-
0 1 - 3 4=3/2*100
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A Impozite §i taxe pe proprietate 974.417 224.741 23,06
1.  Impozit §i taxa pe clidin - 07.02.01 414.498 125.582 3030
2 Impozil $itaxa pe teren - 07.02.02 549.935 89.175 16,22
Taxe judiciare de timbru i alte taxe
3| 07.02.03 9.984 9084 100,00
4. | Alte impozite si laxe pe proprietate
Impozite §i taxe pe bunuri §i
Az servicli 531.979 90,793 1707
Taxe pe utilizarea bununlor,
1.  autorizarea utilizini bununlor sau 531.979 00,793 17,07
pe desfisurarea de activitap -16.02
As  Alte impozite 3i taxe fiscale - 18.00
As  Venituri din proprietate 360 360 100,00
Venituri din concesiuni §i inchirien
1. -30.02.05 360 360 100,00
As  Vinzéri de bunuri §i servicii 53730 85.511 1591
Alte venituri din prestan servicii si e <
L alte activitati 33.02 i 512 .
o) ‘“'3‘_'“0,,“”1 penalitéti, confiscliri - 493,555 41732 8,46
1 Diverse vemitun - 36.02 9.267 9.267 100, 000
Total 2.044.090 401.405 19,64

in analiza gradului de colectarea a veniturilor cuvenite bugetului local al UAT.C.
Sicelu, prezentate in tabelul anterior au fost luate in calcul §i stingerea creanjelor bugetare i
pe alte clii decdt incasiin.

() Evolutia cheltuielilor realizate in perioada 2019 - 2021, potrivit execufiei
bugetului de venituri gi cheltuieli al U.A.T.C. Sicelu, se prezintd dupd cum urmeazi:

ler-

Nr. Procent de
CHELTUIELI 019 2020 2021 realizare
ert 2021/2020
TOTAL CHELTUIELI (I+II), din care: | 3.284.196 | 2.971.006 | 4.887.610 164,51
1, [ sy 2.524.177 | 2.971.006 | 2.621.548 38,24
cheltuieli curenie (a+b+ctd+_h)
2 a Cheltueli de personal 1.383.514 | 1.471.069 | 1.434.228 97,50
3 b. Bunuri §i servicii 978342 | 1342990 | 969011 72,15
. Transferun intre unititi ale
4 administratier publice
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5. | g Alte cheltuiel; 17200 | 24000 | 43.500 181,25
h. Asisten(a sociald 145121 | 132947 [ 174.809 131,49

IL Secfiuneas de dezvoltare cheltuieli

curente (a + b) 768.019
a. Proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile

8. b. Cheltuieli de capital T60.019 | 616582 | 2.266.062 367,52

616.582 | 1.266.061 367,52

Plajile efectuate in anul 2021 au fost efectuate pentru cheltuieli de personal (cu o
pondere de 29,34% in total plifi), ponderea cheltuiclilor de capital este in procent de 46,36%
in total pligi, pldjile pentru bunuri §i servicii reprezinti un procent de 19,83% in total plifi, iar
plitile pentru asisten{ii sociald au o pondere de 3,57% in total plfi).

3.4. Modul de organizare a sistemelor contabile si informatice

Unitatea Administrativ Teritoriali a Comunei Sdcelu are organizat sistemul de
contabilitate propriu in conformitate cu prevederile legislafiei in vigoare stabilite de Legea nr.
£2/1991 a contabilitajii, cu modificirile si completirile ulterioare, ale O.M.F.P. nr. 1917/2005,
pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea §i conducerea contabilitipi
institujiilor publice, planul de conturi pentru institufiile publice g instrucfiunile de aplicare a
acestuia.

In conformitate cu prevederile Regulamentului de organizare gi functionare, la nivelul
LAT.C. Siceln este constituil compartimentul buget - finante, impozite i taxe care
indeplineste urmétoarele atribufii:

1) acordd sprijin ordonatorului de credite in vederea intocmirii proiectului bugetului local §i
contului de incheiere a exercifiului financiar pentru a fi supuse aprobirii consiliului local;
2)ia mésun de realizare a prevederilor bugetului local atit la partea de venituni cit $i in
privinta cheltuielilor, prezentind periodic conducerii primdriei, informéri privind stadiul
realizéinlor;

3)analizeazd necesitatea si oportunitatea unor modificdri in structura bugetului in perioada
execufiei i inainteazi in acest sens propuneri ordonatorului de credite;

4)asigurd evidenfa contabild a activitifilor administrajiei publice locale, asistenfa sociali,
invitimant, culturd, si intocmeste rapoarte lunare i dinri de seama trimestriale;

5)efectueazd controlul operatiilor efectuate prin casieria primdriei;

6)angajeaza primiria prin semndturd, alituri de primar, in toate operajiile patrimoniale;
7)participii la organizarea sistemului informational al institufiei, urmérind folosirea cit mai
eficientd a datelor contabilitiiii;

8)asigura intocmirea, circuitul §i pistrarea documentelor justificative care stau la baza
inregistririlor in contabilitate §i se ocupd de implementarea gi utilizarea sistemului informatic
de prelucrare a datelor;

9)verifica modul in care este asigurati inregistrarea cronologica §i sistematic, prelucrarea,
publicarea i pdstrarea informatiilor cu privire la administrarea patrimoniului, parti-ipa la
electuarea inventarierii valorilor materiale §i binegti g inregistreazd difereniele rezultate in
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documentele contabile; 1a misun pentru regularizarea eventualelor minusun sau plusun din
gestiune;
10)verificd toate documentele justificative legate de operatiunile economico-financiare si pe
baza lor intocmeste notele contabile, in conformutate cu prevederile Legii nr.82/1991,
republicatd; asigurd inregistrarca plajilor de casa si a cheltuielilor efective pe subdiviziunile
clasificajiei bugetare.
11 )asigurd organizarea i {inerea evideniei, actualizarea gi raportarea angajamentelor bugetare
si legale; efectueazi plifi din fondurile publice numai in urma aprobirii angajirii, lichidirii s
ordonantirii cheltuielilor din fondurile publice de citre ordonatorul principal de credite
12)urmiregte lichidarea soldurilor conturilor de debitori §i creditori, in acest scop, intocmind
corespondenta §i formele necesare. Raspunde de planificarea, coordonarea, organizarea si
controlarea (inerii evidenjei contabile bugetare
13 raspunde de legalitatea tuturor operatiunilor contabile;
14) raspunde de inregistrarea in contabilitate a operatiunilor cronologic si sistematic
potrivit planului de conturi si Normelor emise de ministerul Finantelor folosind modelele
Registrelor si formularelor comune privind activitatea contabila respectand normele
metodologice privind intocmirea si utilizarea acestora;
15) raspunde de inregistrarea contabila pe baza de documente justificative inaintate de
compartimentele de specialitate cu vizele si aprobarile persoanelor autorizate si cu
respectarea normelor interme privind angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor;
16) asigura activitatea de verificare a legalitatii, regularitatii operatiunilor efectuate pe seama
fondurilor publice sau a patrimoniului public, inainte de aprobarea acestora de ordonatorul de
credite sau persoancle desemnate pentru operatiunile si documentele prevazute in dispozitia de
orgamzare a controlului financiar preventiv propriu pentru sef compartiment contabilitate;
17) asigura finalizarea operatiunilor de inventariere anuala a patrimoniului Primariei;
18) verificarea notelor contabile si asigura transpunerea datelor in calculator in
vederea preluari automate:
19) asigura si raspunde de inregistrarea achizitiilor, consumului si stocului de
materiale necesar institutiei;
20) intocmeste documentele de inchidere a anului financiar in baza Normelor emise
de Ministerul Finantelor;
21) pastreaza secretul de serviciu si confidentialitate in legatura cu datele.informatiile
sau documentele de care sa ia cunostinta in executarea atributiilor ce-i revin,
21) raspunde de legalitatea si realitatea datelor inscrise in documentele pe care le
emite si le semneaza,
23) intocmeste rapoarte de specialitate la proiecte de hotdriri in vederea promoviirii lor in
Consiliul local §i referate ce stau la baza emiterii dispozijiior Primarului specifice domeniului
de activilate;,
Contabilitatea cheltuiclilor s fine pe feluri de cheltuicli, dupa natura sau destinatia lor,

pe structura clasificatiei bugetare: capitole, subcapitole, titluri, articole si alineate.

Emtitatea conduce contabilitatea in partida dubla conform prevederilor art. 5(1) din Legea
contabilitifii nr. 82/1991, cu modificirile si completirile ulterioare.
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Conducerea evidenfei contabile se face atit analitic cit si sintetic conform prevederilor
Legii contabilitafii nr. 82/1991, cu modificirile $i completirile ulterioare.

Trimestrial si anual sunt intocmite situafiile financiare, avindu-se in vedere respectarea
principiilor contabile previzute de O.M.F.P. nr. 1917/2005, cu modificirile gi completirile
ulterioare si de prevederile Legii contabilitifii nr. 82/1991, cu modificirile §i completdrile
ulterioare, Ordinul nr. 1792/2002 privind aprobarea N.M. privind angajarea, lichidarea,
ordonaniarea, plata cheltuielilor institufiilor publice, cu modificirile §i completirile ulterioare.

Controlul financiar preventiv propriu pentru operajiunile ce se deruleazd in scopul
desfisurdni activitiipi §i indeplinirii obiectivelor din sfera de competentd $i responsabilitate a
U.AT.C. Siicelu, operajiuni definite prin actele normative in vigoare, se exerciti prin
semnfiturd si stampild de citre persoanele desemnate de conducerea U.A.T.C. Sacelu, si
exercite viza de control financiar preventiv propriu gi limitele de competenji prin Dispozitiile
nr. 33 din 01.03.2021.

in anul 2021 nu au existat operajiuni patrimoniale efectuate, aprobate de ordonatorul
de credite, fird si existe viza de control financiar preventiv propriu, fapt rezultat din evidenta
"Registrului privind operafiunile prezentate la viza de control financiar preventiv". Proiectele
de operajiuni prezentate la controlul financiar preventiv propriu au fost insofite de documente
justificative certificate in privinja realitifii, regularitifii i legalntitii prin semndturd de citre
conducéitorul compartimentului de specialitate care a inifiat operatiunea. in cadrul entitafii nu
este asiguratd separarea responsabilitifilor §i implicit supervizarea activitifii desfiisurate de
personalul cu atributii financiar-contabile de ciitre o alti persoani.

Urmare evaluiini Machetei nr. 2 "Chestionarului pentru evaluarea sistemului contabil”
s-au constatat urmitoarele:

+  au fost supuse aprobdrii ordonatorului de credite numai proiectele de
operajiuni care respectau cerinjele de legalitate, regularitate §i care purtau viza de control
financiar preventiv;

+  proiectele de operafiuni prezentate la controlul financiar preventiv au
fost insofite de documente justificative certificate in privinja realitijii, regularitifii 5 legalitifii
prin semndtura de ciitre conducdtorul compartimentului de specialitate carc a inifiat
operafiunea;

nu au fost efectuate operajiuni patrimoniale ca urmare a dispozifiei
ordonatorului de credite, fird s existe viza de control financiar preventiv;

existd un sistem informatic de prelucrare automati a datelor cortbile
care asigurd respectarea normelor contabile §i controlul datelor inregistrate in contabilitate,
precum si pdstrarea acestora pe suport tehnic;

existd o procedurd care reglementeazi modul de arhivare a

documentelor.
Faji de cele prezentate mai sus, se poate concluziona ci sistemul contabil al entitijii pare
afire o .

Pentru injelegerea modului in care funclioneazd sistemul IT §i modul siu de operare a
fost intocmit Chestionarul privind evaluarea sistemului IT - Macheta nr. 3.
Evaluarea sistemului IT cuprinde trei pirfi:
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Colectarea informatiilor de fond privind sistemele IT ale entitdfii auditate impun
culegerea informaliilor de fond privind sistemele IT hardware si software;

% Evaluarea mediului de control IT si evaluarea riscului entitifii este utilizatd pentru a
evalua controalele i procedurile care opereazii in cadrul mediului de control IT. Punctele slabe
identificate in mediul de control IT pot submina eficacitatea procedurilor de control in cadrul
fiecirei aplicafii financiare;

' Evaluarea controalelor aplicafiei §i evaluarea riscului zonei contabile: pentru a examina
procedurile de control, sistemele de control inten §i riscurile de audit in cadrul fiecdrei

aplicafii financiare.

Mediul informatizat introduce riscuri noi, pe lingd alte categorii de riscuri cu care se
confrunti entitatea auditati. respectiv: dependenja de sistemul informatic, resursele si
cunostinfele in domeniul tehnologiei informafiei, increderea in sistemul informatic, schimbiri
ale sistemului informatic, externalizarea activitifilor de tehnologia informafiei, securitatea
informatiei, respectarea legislafiei in vigoare.

Pentru infelegerea sistemului informatic a fost analizati realitatea informatiilor
furnizate de conducerea entitdfii verificate, prin rispunsurile date la chestionarul privind
evaluarea acestui sistem (transmis odati cu adresa de notificare), cu privire la:

o conformitatea utilizirii IT-ului;

e operarea IT (utilizarea I'T-ului pentru sprijinirea sarcinilor administrative);

e performania (economicitatea) utilizini IT-ului,

e securitatea IT.

Concluzii rezultate din evaluarea preliminara a modului de organizare a sistemului
informatic:

-+ U.AT.C. Siicelu are organizat un sistemul informatic de prelucrare automatd a datelor
contabile care asiguri respectarea normelor contabile si controlul datelor inregistrate in
contabilitate, precum §i pistrarea acestora pe suport tehnic;

- sistemul informatic asigur3 intocmirea registrelor contabile obligatorii (registru-jumnal,
Cartea mare) §i oblinerea situafiilor de raportare gi evidenfa conform reglementarilor existente;

~ transferul soldurilor conturilor de la o pericadi la alta §i de la sfargitul unui an
financiar la inceputul celuilalt an financiar se efectueazi automat de ciitre sistem.

Fatd de cele prezentate mai sus, se poate concluziona ci sistemul informatic al entitijii

i 1] lemeniat 51 pare a8 rnceiona

.....

3.5. Modul de organizare si implementare a sistemului de control intern

Fvaluarea componentei ,mediul de control”: Risc mediu
Conducerea entitifii a organizat cadrul de reglementare a SCIM dar acesta nu este implementat
in totalitate, nu este diseminat astfel incit fiecare persoani angajati si le cunoasci.

Evaluarea componentei ., performanta §i managementul riscului”™: Risc mediu
Nu sunt identificate i evaluate principalele riscuri la nivelul UATC Sicelu.
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Evaluarea componentei _activititile de control™: Risc mediu

Managerii nu supravegheazi si supervizeazii activitdfile care inird in responsabilitatea lor
directd si nu se verifici modul in care s-au dus la indeplinire atribufiile si sarcinile stabilite prin
figele de post.

Evaluarea componentei ,informare $i comunicare”: Risc mediu
Entitatea nu a stabilit un circuit al documentelor intre compartimente.

3.6. Evaluarea riscurilor
Riscurile evaluate de citre echipa de audit in pregitirea i realizarea misiunii de audit
sunt:

« in cazul altor venituri din impozitul pe teren extravilan, drepturi constataie de
incasat sunt de valori mari, existind riscul prescrierii acestora;

~ in cazul altor venituri din amenzi si alte sanctiuni, drepturi constatate de incasat sunt
de valori mari, existind riscul prescrierii aceslora;

« in cazul cheltulelilor de personal: modificdri legislative privind salarizarea
personalului din institufiile publice; noi angajiri efectuate in anul 2021; mutdn ale unor
angajatii de la un compartiment/serviciu la altul;

# fin cazul cheltuielilor cu bunuri gi servicii: achizifiile publice de bunuri i servicii au
valori semnificative; constatirile actiunilor de audit precedente au evidenjiat abateri de la
legalitate §i regularitate; realizarea achizifiilor firli corelarea lor cu necesitifile §i stocurile
existente;

« in cazul activelor nefinanciare : modificiri ale legislafiei privind achizifiile publice,
achizifiile publice de lucriri au valori semnificative; contestafiile primite de la diferifi ofertanii
referitor la practicile incorecte cu privire la stabilirea ofertelor cigtigitoare; procesul de
atribuire a contractelor limiteazi competifia;

« pentru zonele cont: 211 "Terenuri §i amenajari la terenuri”, 212 "Construcfui”, 213
“Instalafii tehnice, mijloace de transport, animale si plantafii®, 214 "Mobilier, aparatura
biroticd, echipamente de protectie a valorilor umane §i materiale gi alte active fixe corporale”,
213 “Instalafii tehnice, mijloace de transport, animale §i plantafii®; 214 "“Mobilier, aparaturd
biroticd, echipamente de protectie a valorilor umane §i materiale gi alte active fixe corporale”;
cresteri semnificative ale burilor de natura celor menfionate in anul 2021,

in uma evaludrii controlului intern, prezentate in documentul de lucru
A_1300 Evaluarea sistemului de control intem, auditorii publici externi a
constatat urmdtoarele:

in vederea monitorizarii, coordondirii si indrumdrii metodologice a implementirii gi/sau
dezvoltirii sistemului de control intern/managerial s-a constituit, prin Dispozifia Primarului
Comunei Sicelu nr. 23/04.02.2021 prin care s-a reorganizat componenfa comisiei de
monitorizare, fiind elaborat si aprobat si Regulamentul de organizare si functionare a Structurii
de control interm/managerial.
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La nivelul Primiriei Comunei Sdcelu nu a fost constituitdi Echipa de gestionare a
riscurilor §i nu s-a elaborat si aprobat Regulamentul de organizare si funcfionare al Echipei de
pestionare a riscurilor (EGR) din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Comunei
Sicelu.

La nivelul entitifii nu a fost elaborat Codul de conduitd eticd, nu au fost desemnat un
consilier de eticdl §i nu a fost constituiti comisia de disciplini.

Pentru anul 2021, nu a fost intocmit "Stadinl implementdrii standardelor de control
intern/managerial, conform rezultatelor autoevaludrii”, din care si rezulte gradul de
conformitate al sistemului de control intern (atit pentru aparatul propriu, cit §i pentru entitifi
publice subordonate/ in coordonare/sub autoritate). Controlul intern managerial nu a fost
actualizat conform O.8.G.G. nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern,
standardele de management/control intern.

Conform raportirilor privind operajiunile supuse vizei de control financiar preventiv
intocmite de persoanele cu atribufii in domeniu, in anul 2021 nu au existat operajiuni refuzate
la vizd si nu au existat operajfiuni patrimoniale efectuate urmare a deciziei conducitorului
institufiei fird exercitarea vizei de control financiar preventiv propriu.

Documentele prezentate la control financiar preventiv propriu au fost semnate in privinja
realitifii, regularitdfii si legalitiifii acestora.

in urma evaluarii preliminare a sistemului de control intern (in faza de
planificare) asupra categoriilor de operatiuni economice selectate care prezintia un risc
inerent mediu, evaluim un risc de control mediu.

4. Metodologia de audit

4.1. Stabilirea pragului de semnificatie

Baza pragului de semnificafie: 4.887.610
Procentul pragului de semnificafie: 1%
Valoarca pragului de semnificajie: 48.876

4.2. Factorii care au influentat desflisurarea auditului financiar sau care au generat
schimbidri semnificative de orice naturid in entitatea auditatda pe parcursul perioadei
auditate

Nu au fost identificapi factori care s influenjeze desfigurarea auditului financiar.

In desfisurarea misiunii de audit s-a (inut seama de factorii interni §i externi care sunt in
miisuri si influenfeze modul de indeplinire a obiectivelor specifice unitifii, dupd cum urmeazi:

o factorii interni: sistemul de management, sistemul de audit intern, sistemul

contabil, implementarea §i utilizarea sistemului informatic precum §i dispozifiile emise de
conducerea entitdfii privind organizarea formelor de control intemn, structura complexi a
entitifii.
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# factorii externi, de naturi:

- legislativi (legile §i actele normative in vigoare);

- econonicd (situajia economicd internd i resursele alocate),
- sociald (relafiile interumane).

4.3. Dificultagile tehnice gi prmdnﬂl:nrmmm-nmtndlmﬂlpnﬂd externi
Echipa de audit nu s-a confruntat cu dificulti(i in ceea ce priveste comunicarea cu
conducerea entitifii §i persoanele cu atribufii .

4.4. Identificarea categoriilor de operatiuni economice auditate i utilizarea procedurilor

de andit

Categorie de operafiuni

Valoare elemente

Metoda de egantionare

A3 - IMPOZITE SI TAXE PE
PROPRIETATE;  Suplimentar:
07.02.03 - Impozit pe terenul din
extravilan *)

272115

Selectare de elemente specifice

C2 - VANZARI DE BUNURI Sl
SERVICII; Suplimentar: 35.01.02
- Venituri din amenz si alie
sancfiuni aplicate de citre alte
| institutii de specialitate

451.800

Seclectare de elemente specifice

71 - TITLU X ACTIVE
NEFINANCIARE (71.01 + 71.02)

2.266.062

Integral

10- TITLUL I CHELTUIELI DE
PERSONAL

1.434.228

Selectare de elemente specifice

20 - TIMLUL 0 BUNURI Sl

SERVICH, Suplimentar. 20,01 -
Bunuri si servicii

969.011

Selectare de elemente specifice

211.01.00 - Terenun

11.777.918

Selectare de elemente specifice

212.01.01 - Constructii ~ dnamuri
publice

6.922.995

Selectare de elemente specifice

213.01.00 - Echipamente
tehnologice (magini, utilaje si
instalatii de lucru)

112.394

Integral

214.00.00 - Mobilier, aparatura
birotica, echipamente de protectic
a valorilor umane si materiale si
alte active fixe corporale

98.327

integral

4.5 Objinerea yi examinarea probelor de audit ce susfin constatirile inscrise in raportul de audit

financiar
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Pentru alegerea modalititii de abordare a auditului, auditorul a evaluat nivelul de
incredere in sistemul de control intemn ca fiind scdzut si sistemul contabil al entitdfii ca
funcfionind corespunzitor.

Astfel, avind in vedere §i volumul mare al operafiunilor selectate, auditorul a decis ca
abordarea auditului si fie cea bazati pe teste de detaliu.

in scopul obfinerii de probe suficiente §i adecvate pentru susfinerea constatirilor,
concluziilor, recomandirilor §i a opiniei de audit, au fost aplicate procedurile de fond.

in cadrul procedurilor de fond au fost utilizate testele de detaliu, prin tehnicile specifice
de obfinere a probelor de audit, respectiv: inspectia §i recalcularea, astfel:

in categoriile de operafiuni selectate pentru testare sunt incluse §i tranzactiile efectuate
de Scoala Gimnaziala Sicelu.

5. Sinteza constatirilor §i concluziilor auditului financiar

Obiectiv or. 1:
Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si autorizarea, legalitatea i
necesitatea modificirilor aduse prevederilor inifiale ale bugetelor publice

» Nerespectarea obligafiei de a fundamenta veniturile proprif pentru anul curent cel
mult la nivelul realizdrilor din anul precedent, in situafia in care gradul de realizare a
veniturilor proprii programate in ultimii 2 ani este mai mic de 97% pe fiecare an

Obiectiv nr. 2:
Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

» Neconcordanje intre drepturile constatate de incasat din evidenja fiscald si datele din
evidenta contabild §i cele inscrise in situafiile financiare

» Inregistrarea eronaid in calegoria materialelor de natura obiectelor de inventar in
folosin{a a unor bunuri §i servicii care nu indeplinesc condifiile legale pentru a fi incadrate in
aceastd calegorie

» Nerespectarea prevederilor legale in privinfa organizdrii §i conducerii contabilitafii
activelor imobilizate, a evidenei pldfilor nete de casd i a cheltuielilor efective finantate din
surse bugetare pe structura clasificafiei bugetare, potrivit bugeiului aprobat

» Neinregistrarea in evidenfa contabild a unor sume datorate de entitatea auditatd

Obiectiv or. 3:
Evaluarea sistemelor de management si control intern (inclusiv audit intern) la entitifile
verificate (inclusiv autoritifile cu sarcini privind urmirirea obligatiilor financiare ale
persoanelor juridice sau fizice citre bugete ori citre alte fonduri publice stabilite prin lege), a
modului de implementare a acestora si legitura de cauzalitate intre rezultatele acestei evaludri 5i
deficientele constatate de citre Curtea de Conturi a Rominiei.

» Neorganizarea sistemului de control intern in conformitate cu prevederile legale
aplicabile

Obiectiv nr. 4:
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Modul de stabilire, evidentiere si urmirire a incasirii veniturilor bugetului general consolidat, in
cuaniumul §i la termenele previzute de lege, identificarea cawzelor care au determinat
nerealizarea acestora.

» Neaplicarea masurilor de executare silitd, conform prevederilor legale §i normelor
de aplicare ale acestora

» Neinregistrarea in evidenfa entitdfii §i neincasarea la bugetul local a unor venituri
datorate conform contractelor incheiate

Obiectiv nr. 3
Calitatea gestiunii economico-financiare, in cadrul acestui obiectiv, se au in vedere, in principal,
urmitoarele:

» Nerespectarea prevederilor legale cu privire la modul de organizare i efectuare a
operatiunii de inventariere a patrimoniului entitdfii auditate

» Neinregistrarea in evidenfa contabild i tehnic operativd a echipamentelor primite cu
tithe gratuit de unitatea administrativ teritoriald cu ocazia achizifiondrii de servicii de telefonie
si internet prin abonament §i pdgubirea bugetului local provocatd de neinsugirea acestor
bunuri in patrimoniul UATC Sdcelu

» Actualizarea prepului contractelor de lucrari in baza O.U.G. nr. 114/2018 cu
nerespectarea cadrului legal in vigoare

%» Decontarea contravalorii unor lucrdri neexecutate la obiectivul de investifii
"Infiinare sistem de canalizare menajerd in comuna Sacelu”

% Decontarea nelegald a contravalorii consumului de energie electricd pentru pompele
de apd predate unui operator de servicii publice de alimentare cu apd

» Stabilirea eronatd a indemnizafiilor lunare cuvenite consilierilor locali

¥ Achizifii servicii artistice cu ocazia zilelor comunei Sdcelu, fard existenja unul
calendar al activitdtilor culturale; nerespectarea obligafiilor legale privind infiinjarea,
organizarea §i desfdgurarea activitagii agezdmintelor culturale

Obiectiv:
Auditarea fondurilor publice alocate Scolii Gimnaziale Cornelius Sicelu, din subordinea
primériei

» Neorganizarea §i finerea la zi a evidenfei contabile a patrimoniului, conform
prevederilor legale;

» Efectuarea necorespunzdtoare a inveniarierii elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprit

6. Prezentarea rezultatelor in urma verificirilor efectuate pe perioada exercifiului
financiar auditat
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A.1. Referitor la elaborarea §i fundamentarea proicctului de buget propriu, precum §i autorizarca,
legalitatea si necesitatea modificdrilor aduse prevederilor initiale ale bugetelor publice, din verificirile
efectuate au rezultat urmidtoarele:

Sinteza: Abaterea nr. 1

Nerespectarea obligafiei de a fundamenta veniturile proprii pentru anul curent cel
mult la nivelul realizdrilor din anul precedent, in situatia in care gradul de realizare a
veniturilor proprii programate in ultimii 2 ani este mai mic de 97% pe fiecare an

Din verificarea modului de elaborare i fundamentare a bugetul de venituri i cheltuiel pe
anul 2021 s-a constatal nerespectarea obligaiei de fundamentare a veniturilor propri pentru
anul curent cel mult la nivelul realizarilor din anul precedent, in situajia in care gradul de
realizare a veniturilor proprii programate in ultimii 2 ani este mai mic de 97% pe fiecare an.

Astfel, prin bugetul de venituri si cheltuieli pe anul 2021, s-au fundamentat venituri proprii
mai mari decit cele realizate in anul 2020, in condifiile in care, gradul de realizare al veniturilor
pe ultimii doi ani este mai mic de 97%, respectiv 47,32% in anul 2019 5i 26,93% in anul 2020.

in aceastd situafie, la elaborarea bugetului de venituri §i cheltuicli pe anul 2021, au fost
previzute venituri proprii in suma de 2.874.240 lei, mai mari cu 2.554.498 lei fajd de cele
realizate in anul 2020, in valoare de 319.742 lei.

Avind in vedere faptul cil si cu ocazia auditului financiar anterior au fost constatate nereguli
de aceeasi naturi privind fundamentarea §i elaborarea bugetului de venituri §i cheltuieli, rezulta
cd acestea au caracter de continuitate, managementul entitdfii neluind toate misurile legale
pentru remedierea lor.

Cauzele si imprejuriirile care au condus la aparifia abaterii:

Abaterea s-a datorat nerespectirii prevederilor legale cu privire la elaborarea i
fundamentarea proiectului de buget propriu, al autorizirii, precum si al legalitifii §i necesitijii
modificirilor aduse prevederilor inifiale.

Consecinfele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate §i regularitate:

Prevederea prin bugetul de venituri §i cheltuieli a unor venituri proprii mai mari decit
cele previzute de reglementirile legale in vigoare, are drept consecin{i, incheierea unor
angajamente legale, care ulterior pot deveni pldji restante, ca urmare a gradului redus de
realizare a veniturilor.

A2, Referitor la exactitatea si realitatea datelor reflectate in situafiile financiare, din

verificirile efectuate au rezultat urmdtoarele:
Sinteza: Abaterea nr. 2

Neconcordange intre drepturile constatate de incasat din evidenfa fiscali yi datele
din evidenta contabild si cele inscrise in situatiile financiare

Din analiza situafiilor financiare intocmite la data de 31.12.2021, conform Contului de
execulie al bugetului local - venituri, in cursul anului 2021 au fost incasate venituri proprii in
sumi de 401.428 lei si au fost inregistrate drepturi constatate de incasat in valoare totald de
1.642.662 lei.

B-dul Constantin Briincusi nr. 47, Mun. Tirgu Jiu, Cod 210188, 0253216787
wwrw curleadecontur. ro, cogorj@ree ro 7
i



% CURTEA DE
{% CONTURIA
7 ROMANIEI

T

CAMERADECONTL D
I

in urma verificirii concordantei datelor din situafiile furnizate de compartimentul
impozite si taxe, respectiv Lista de rdmdgite la 31.12.202] cu cele raportate in Contul de
executie al bugetului local - venituri, privind drepturile de incasat ale contribuabililor
persoane fizice §i persoane juridice la data de 31.12.2021, au fost constatate neconcordanje
dupd cum urmeazi:

Nr. Denumire indicatori Evidenja Evidenfa Diferenge
ert. contabilila  compartiment impozite gi )
data de taxe locale Ia 31.12.2021
31.12.2021
A B A-B
1. Impozit cladiri perscane finice 253243 58 485 194 758
2. Impozit §i taxa pe cladini de la 35673 15.736 19.937
persoang juridice
3.  Impozt teren intravilan 188.645 59.358 129.287
4.  Impozit 5 taxa pe teren de la - 382 -382
8 Impozit teren extravilan 272115 83 646 188 469
6. | Impoxnt mijloace de transport 3R] .428 107.188 274.240
detinute de persoane fizice
7.  Impozt mijloace de transport 59.518 17.776 41.742
detinute de persoane junidice
8. Vemtun din smenzi §i alle 451.800 226.199 225,601
sancjiuni  aplicale  potrivil
_ dispozitiilor legale
9.  Taxa folosinid teren - 623 -623
10.  Taxe si tarile pentru eliberarea de 240 - 240
licente §i  autonzafii  du
functionare
Total 1.642.662 569.393 1.073.269

Cauzele §i imprejurdrile care au condus la aparifia abaterii:

Abaterea conslalati s-a produs ca urmare a funcfiondrii defectuoase a formelor de
control intern si a aplicirii eronate a prevederilor Normelor Metodologice privind organizarea
si conducerea contabilitifii institufiilor publice, intocmirea situafiilor financiare anuale fird o
analizdi prealabild a soldurilor conturilor contabile de ciitre persoanele cu atribufii financiar-
contabile din cadrul entitfii.

Valoarea abateril constatate:
1.073.269 laa

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate $i regularitate:

Ca urmare a neorganizini evidenjer patrimoniului in conformitate cu prevederile legale,
informatiile prezentate in situapile financiare nu oferd o imagine fideld a activelor §1 a pozifiei
financiare (active nete/patrimoniu net/capital propriu).
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Sinteza: Abaterea nr. 3
inregistrarea eronatd in categoria materialelor de natura obiectelor de inventar

in folosintd a unor bunuri si servicii care mu indeplinesc condiiile legale pentru a fi
incadrate in aceastd categorie

Din analiza documentelor puse la dispozifia echipei de audit - Balanja analitici a
contului 303 "Materiale de natura obiectelor” la data de 31.12.2021, s-a constatat faptul ci au
fost evidentiate in mod eronat anumite bunuri achizifionate de entitate drept materiale de natura
obiectelor de inventar $i nu ca active fixe corporale - aga cum previid Normele metodologice
privind organizarea i conducerea contabilitifii institufiilor publice, Planul de conturi pentru
institugiile publice si instrucfiunile de aplicare a acestuia, aprobati prin O.M.F.P. nr.
1917/2005, dupi cum unmeazi:

Nr. Data Denumire Cantitate Pre| unitar Valoarea
1. 25022021 Copiator Konica 1 5.800,00 5.800,00
Minolta
2. 28.122018 Generator 1 6.500,00 6. 500,00
3. Orga electronici 2 18.005,00 36.010,00
4. 28042017 Sistem GPSRTK 1 21.658,00 21.658,00
TOTAL x 6996800

Totodati, neevidentierca in contabilitate a mijloacelor fixe achizifionate, a condus in mod
simultan la necalcularea amortizirii lunare corespunziitoare §i neinregistrarea acesteia drept
cheltuiald in situatiile financiare.

in concluzie, ca urmare a inregistririi eronate in categoria materialelor de natura
obiectelor de inventar a bunurilor §i serviciilor menfionate anterior, situajpiile financiare
intocmite la data de 31.12.2021 nu oferdi o imagine fideld a patrimoniului entitijii.

Cauzele i imprejuririle care au condus la aparifia abaterii:

Abaterea constatati s-a produs ca urmare a funcfionirii defectuoase a formelor de
control intern si a apliciirii eronate a prevederilor Normelor Metodologice privind organizarea
si conducerea contabilitifii institufillor publice, intocmirea situajiilor financiare anuale fiird o
analizi prealabild a soldurilor conturilor contabile de citre persoanele cu atribufii financiar-
contabile din cadrul entitdfii.

Valoarea abaterii constatate:
69.968 lei

Consecinjele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate i regularitate:
Ca urmare a neorganizini evidenjei patrimoniului in conformitate cu prevederile legale,
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informatiile prezentate in situatiile financiare nu oferd o imagine fideld a activelor §i a pozifici
financiare (active nete/patrimoniu net/capilal propriu).

Sinteza: Abaterea nr. 4
N, prevederilor legale in privi czdirii gi conducerii bilidtii
activelor imobilizate, a evidentei plétilor nete de casd §i a cheltuielilor efective finanjate din

in urma auditiirii operatiunilor cuprinse la art. 20.01.08 "Pogtd, telecomunicafii,
internet” din contul de execufie intocmit la 31.12.2021, s-a constatat c¢d in perioada ianuarie
2021 - decembrie 2021, in facturile emise de Telekom Roméinia Communications S.A., a
fost inclusd §i achitatd suma de 2.154,84 lei, reprezentind “rate echipamente”.

Aceste pliifi au fost efectuate in baza Contractului de vinzare - cumpdirare echipamente
nr. 100/10/01/04/05/1091 din 15.11.2018 avind ca achizitia de echipamente de tip centrali
telefonica si echipamente auxiliare in valoare totald de 1.292,40 USD, valoare ce a fost plétiti
in 36 rate lunare, rata lunard fiind de 3,59 USD - Anexa nr. 1.

Din punct de vedere contabil, echipamentele de tip centrald telefonicd §i echipamentele
auxiliare achizitionate, plitite lunar in baza facturilor emise de Telekom Rominia
Communications S.A., au fost tratate eronat ca gi cheltuieli postale §i telecomunicafii, fiind
inregistrate in contul 626 "Cheltuieli postale §i taxe de telecomunicafii” gi nu ca active fixe
corporale (centrala telefonicd), obiecte de inventar (aparate telefonice) , respectiv materiale
consumabile (kit de instalare) - asa cum previd Normele metodologice privind organizarea §i
conducerea contabilitiifii institufiilor publice, Planul de conturi pentru institufiile publice si
instructiunile de aplicare a acestuia, aprobatd prin O.M. F.P. nr. 1917/2005.

De mentionat este faptul cé in urma incheierii Contractului de vanzare - 3
echipamente nr. 100/10/01/04/05/1091 din 15.11.2018 a fost emisd factura nr. 3076954 din
25.01.2019 in valoare totali de 6.464,64 lei, care nu a fost inregistratd in evidenfa contabild a
entitdfii.

De asemenea, s-a constatat faptul ci in data de 28.03.2019 intre Telekom Rominia
Communications S.A. §i UATC Sécelu a fost incheiati Anexa Condilii specifice pentru
fumizarea opfiunilor suplimentare Freedom Mobile Extra nr. 100/10/01/04/05/1389, conform
ciireia entitatea a beneficiat de subventie de 6.393 euro.

A fost transmisi Comanda pentru produse electronice nr. 1 din 28.03.2019 avand ca
obiect livrarea cu titlu gratuit in contextul subvenfiei acordate, a 6 calculatoare tip AIO
Lenovo., A fost emisd factura nr. 3176768 din 01.04.2019 in valoare totald de 31.353,90 lei.
facturd ce nu a fost inregistratd in evidenja contabild a entitdfii, produsele respective fiind
inventariate cu ocazia inventarului efectuat la finele anului 2021.

Totodatd, s-a constatat ci §i in anul 2022 au fost achizifionate produse electronice
standard (laptop, telefon Samsung Galaxy A12, imprimantd multifuncfionald, memorie USB),
conform Comenzilor nr. 220202 Subvenjie 156417 1 din 02.02.2022, nr. 220202 Subveniie
156293 1 din 02.02.2022 si nr. 220202 Subventie 157235 2 din 15.02.2022 si facturilor nr.
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4592482 din 04.02.2022, nr. 4597141 din 15.02.2022 si nr. 4603627 din 03.03.2022 in valoare
de 4.092,82 lei. achizific cc nu a fost inregistratii in evidenfa contabili a entitdfii auditate.

De asemenea, s-a constatal nerespectarea prevederilor legale in privinja angajirii,
ordonanfirii §i plifii de cheltuieli bugetare pe struciura clasificafiei bugetare, contrar
prevederilor art. 54, alin. (6) din Legea nr. 273/2006, privind finanjele publice locale 5i ale
pet. 1 din OM.F.P. nr. 1792/2002, entitatea auditatd achizifionind active fixe corporale si
materiale de natura obiectelor de inventar, cheltuielile fiind angajate, lichidate, ordonanate i
plétite in mod eronat din credite bugetare de la art. 20.01.08 "Pogtd, telecomunicafii, internet”

Totodatd, s-a constatal ci la art. 71.01 “dctive fixe”, de la Cap. 51.02 "Awtoritafi
executive”, pentru anul 2019 nu au fost alocate credite pentru efectuarea unor astfel de
cheltuieli de investifii respectiv achizifia de centralil telefonicii, de unde rezulti faptul ci nu se
puteau angaja, lichida, ordonanja si pliti cheltuicli pentru achizifionarea de active fixe
corporale fird existenja unor credite bugetare disponibile la subdiviziunea corespunzitoare din
bugetul aprobat, aga cum prevede pet. 1, lit. b) din Normele Metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonanfarea si plata cheltuielilor institufiilor publice, precum §i organizarea,
evidenta si raportarea angajamentelor bugetare §i legale, aprobate prin O.M.F.P. nr, 1792/2002.

Ca o consecinii a neinregistriirii in evidenja patrimoniali a echipamentelor
achizifionate, nu s-a efectuat calculul §i inregistrarea amortiziirii acestora in contabilitatea
entitdiii, incepand cu luna urmétoare punerii in funcfiune.

Cauzele §i imprejurarile care au condus la aparifia abaterii:

Abaterea constatati s-a produs ca urmare a funcfionirii defectuoase a formelor de
control intern si a aplicirii eronate a prevederilor Normelor Metodologice privind organizarea
si conducerea contabilitfii institufiilor publice, intocmirea situagiilor financiare anuale fird o
analizii prealabild a soldurilor conturilor contabile de ciitre persoanele cu atribufii financiar-
contabile din cadrul entitifi.

Valoarea abaterii constatate:
41.911 la

Consecinfele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

Ca urmare a neorganizirii evidenfei patrimoniului in conformitate cu prevederile legale,
informaliile prezentate in situaliile financiare nu oferi o imagine fideld a activelor si a pozitici
financiare (active nete/patrimoniu net/capital propriu).

Sinteza: Abaterea nr. 5
Neinregistrarea in evidenta contabild a unor sume datorate de entitatea auditntd
Urmare verificirii unor aspecte sesizate prin petifia adresati conducerii Camerei de
Conturi Gorj, s-a constatat faptul ¢ in anul 2020, pentru entitatea auditatd au fost emise de
citre Ministerul Agriculturii §i Dezvoltdrii Rurale Decizia nr. 4537/19.02.2020 in sumi totald
de 4.037.48 lei si Decizia nr, 4538/19.02.2020 in sumi totald de 1.426.510,14 lei re/eritoare la

B-dul Constantin Brincusi nr. 47, Mun. Tirgu Jio, Cod 210188, 0253216787
www cuneadeconturi.ro, cogorj@ree.ro




. CURTEA DE
(£ CONTURIA
“  ROMANIFL

-

CAMERADECONITLERIE
(.00

obligatiile de plata accesorii pentru neachitarea la termenul de scadentd a sumei de 587.888,97
lei (stabiliti prin Procesele wverbale de constatare nereguli nr. 18978/16.10.2006 si nr.
15707/31.08.2006).

Mentiondm faptul ci, asa cum rezultd din cuprinsul celor doud decizii, sumele totale
stabilite, au fost diminuate cu sumele ce au fost recuperate de alte persoane debitoare stabilite
de instanji prin Decizia penald nr. 187/10.02.2015 a ICCJ.

Astfel, suma de 4.037,48 lei a fost diminuatii cu suma de 857 lei rimanand in sarcina
UATC Sicelu suma de 3.180,48 lei, iar suma de 1.426.510,14 lei a fost diminuati cu suma de
251.966.81 lei, rimandnd in sarcina UATC Sécelu suma de 1.174.543,33 lei.

impotriva deciziilor menfionate anterior, entitatea a formulat acfiune in instanjd in
vederea anuliirii actelor administrativ fiscale si a fost constituit dosarul nr. 2776/95/2020.

Prin Hotdrdrea Tribunalului Gorj nr. 672/2021 cu recurs in termen de 15 zile de la
comunicare instanfa de judecati a admis acfiunca formulatd de UATC Sécelu g1 a dispus
anularea actelor administrativ fiscale contestate.

in data de 24.03.2022, prin Hotdrirea nr. 701/24.03.2022, instanfa a admis recursul
formulat de AFIR. a casat sentina si a dispus trimiterea spre rejudecare la aceeasi instanfa.

Drept urmare, a fost constituit dosarul nr. 2776/95/2020*, iar prin Hotirirea
Tribunalului Gorj nr. 765/17.10.2022, cu recurs in termen de 15 zile de la comunicare, s-a
dispus anularea actelor administrativ fiscale mentionate anterior, asa cum rezultd din solutia pe
scurt de pe site -ul portal.just.ro.

Din analiza documentelor puse la dispozifia echipei de audit, respectiv balania de
verificare ce a stat la baza intocmirii situatiilor financiare la 31.12.2021, s-a conslatal faptul ci
mmumuﬂmmmmldmmmmmhﬁimﬁlm prin
deciziile emise de Ministerul Agriculturii §i Dezvoltirii Rurale, prin inregistrarea acesteia in
evidenja contabild si raportarea in situatiile financiare, existind de asemenea posibilitatea
constituirii de provizioane conform prevederilor OMFP nr. 1917/2005, Cap. I, secfiunea B,
pet. 3. alin. 3.2 “Institufiile publice pot constitui provizioane pentru elemente cum sunt: -

tipiile, amenzile §i penalitdfile, despdgubirile, daunele §i alte datorii incerte; - cheltuielile
legate de activilatea de service in perioada de garanfie 5i alte cheltuieli privind garanfia
acordatd clienfilor:- alte provizioane".

Situaie similard, respectiv neinregistrarea in evidenia contabild, s-a constatal §i in cazul
sumelor datorate de entitate, stabilite de instanja de judecatd pentru lipsa de folosinjd a unor
suprafefe de teren ce aparfin unor persoane fizice dar pe care sunt situate clidiri ce aparfin
domeniului public ( suprafaja de 1460 mp pe care s¢ afld teatrul si ciminul cultural i suprafaja
de 3557 mp pe care este construitd sala de sport).

Astfel, prin Decizia nr. 236 din 01.07.2009 a Tribunalului Gorj rimasd definitivd prin
Decizia nr. 483 din 30.03.2011 a Curfii de Apel Craiova, pronunfate in dosarul nr.
4984/95/2009, instanfa de judecatd a dispus obligarea unitilii administrativ teritoriale la plata
de despigubiri constind in lipsa de folosinji a terenurilor conform criteriilor stabilite prin
raportul de expertizi si pe perioada ulterioard, incepind cu data de 31 iulie 2007 pdnd la
data efectudrii pldfii, despagubiri ce urmeazd a fi actualizate.
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Din suma totald de platd stabilitd prin raportul de expertizd luat in considerare de
instania de judecatii, la data de 15.01.2015 a riimas de plati suma de 613.954,24 lei, aga cum
rezultd din Adresa BEJ Birsisteanu Florian nr. 5363 din data de 05.10.2016 - dosar de
executare silita 439/E/2011.

Urmare misiunii de audit efectuati de Camera de Conturi Gorj in anul 2019 au fost
dispuse misuri pentru inregistrarea sumei mentionate anterior in contul 462 “Creditori -
obligafii de plata®, fiind intocmit nota de contabilitate nr. 1612/17.02.2021.

Potrivit Legii 255/2010, privind exproprierea pentru cauzi de utilitate publici, necesari
realizirii unor obiective de interes national, judefean §i local, conform art. 2 (1) in sensul
prezentei legi, sunt declarate de wtilitate publica urmdtoarele lucrdri: j) lucrdri de interes
public local de construciie, reabilitare. modernizare §i reconversie funcfionald, peniru
constructii administrative, sociale §i culturale, de sandtate, invdfdmdnt ji sport, inclusiv pentru
infrastructura aferenid acesiora”.

Pana la data efectudrii prezentei misiuni de audit financiar, avind in vedere faptul ci
terenurile, pentru care instanja a obligat la plata lipsei de folosingd, sunt ocupate de bunuri de
utilitate publici. entitatea auditati nu a intreprins demersuri care si se materializeze in
propuncrea §i demararea de citre autoritatea deliberativi a procedurii de expropriere prevazuti
de lege, care si conducd la stoparea calculului i plata unor sume datorate proprietarilor
terenurilor respective, pentru a nu fi afectat in continuare bugetul local, chiar gi in condifiile in
care potrivit legii, toate cele 3 (trei) imobile, pentru care entitatea fost obligatd prin sentinje
judecitoresti la plata unor sume de bani pentru lipsa de folosinjd a unor suprafefe de teren ce
aparfin unor persoane fizice, reprezintd lucriri de interes public local, existind
posibilitatea transferului dreptului de proprietate in patrimoniul statului.

De asemenea, s-a constatat faptul ¢ UATC Sacelu nu a raportat obligaiile de platd
reprezentind lipsa de folosinji a terenurilor ca fiind pliji mai mari de 90 zile si care reprezintd,
de fapt arierate.

Cauzele 3i imprejurdrile care au condus la aparifia abaterii:

Abaterea constatatd s-a produs ca urmare a funcfiondrii defectuoase a formelor de
control intern i a aplicirii eronate a prevederilor Normelor Metodologice privind organizarea
si conducerea contabilitafii institufiilor publice, intocmirea situaiilor financiare anuale fiird o
analizi prealabili a soldurilor conturilor contabile de citre persoancle cu atribufii financiar-
contabile din cadrul entitafi.

Valoarea abaterii constatate:
1.177.724 lei

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

Ca urmare a neorganizirii evidenfei patrimoniului in conformitate cu prevederile legale,
informatiile prezentate in situaiile financiare nu oferd o imagine fideld a activelor gi a pozifiei
financiare (active nete/patrimoniu net/capital propriu).
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A.3. Referitor la organizarea, implementarea §i menfinerea sistemelor de management si
control intern la entitatea auditatd, din verificirile efectuate au rezultat urmitoarele:

Urmare evaludirii sistemului de control intern al UA.T.C. Sicelu, analizirii Machetei
ar. 4 "Chestionar privind evaluarea sistemului de control intern” atit sub aspectul modului de
proiectare §i implementare, cit gi sub aspectul modului de funcfionare a sistemului de control
intern proiectat §i implementat, echipa de audit a constatat ci sistemul de control intern
wﬂﬂ,iﬂlﬂpdmpﬂt.mmmm Standardele
de control intern/managerial, iar, pe de altd parte, nu sunt respectate unele cerinte
generale si specifice de control intern, semnificative, previzute de normele legale in
vigoare, respectiv conducerea entitifii nu a identificat riscurile, lipsesc procedurile,
pmeuﬂd:mmntd:hcululnnuefmtmmtmhlﬂttnumﬂﬁ.
conducerea nu primegte mwrﬂﬂmneﬂnnu:mﬂuﬂlh:te;innnehumﬁurl
corective, conducerea nu a elaborat un plan de dezvoltare a controlului intern, contrar
prevederilor Ordinului Secretariatului General al Guvernului mr. 600 din 07 mai 2018 privind
aprobarea Codului controlului intern managerial al entitijilor publice.

Prin Dispozifia ordonatorului de credite mr. 23 din 04.02.2021 modificatd prin
Dispozitia mr. 165 din 02.08.2022 a fost constituit comisia de monitorizare, coordonare §i
indrumare metodologici a dezvoltirii sistemului de control managerial si a fost aprobat
regulamentul de funclionare a acesteia. Au fost elaborate un numir de 425 proceduri
operationale §i 30 proceduri de sistem actualizate potrivit Ordinului nr. 600/2018 privind
aprobarea Codului controlului intern managerial al entitifilor publice dar nu au fost aduse la
cunogtinfa persoanelor responsabile cu aplicarea acestora.

Activitatea de control financiar preventiv propriu a fost organizatd prin Dispozifia nr.
94 din 24.04.2017 prin care s-a stabilit cadrul general al proiectelor de operajiuni supuse
controlului financiar preventiv propriu §i persoanele desemnate cu exercitarea CFPP.

La nivelul Primiriei Comunei Sicelu nu a fost aprobat Regulamentul de ordine
interioard peniru apmtuldespecia]iuteaipﬁmmlui,nuafoﬂmmimiti Echipa de
gestionare a riscurilor (EGR) din cadrul aparatului de specialitate al Primarului.

La nivelul UATC Sicelu nu este organizatii activitatea de audit public intem. nici prin
structura organigramei proprii §i nici prin intermediul unei structuri asociative a autoritdtilor
publice locale.

Nu existd un circuit al documentelor care sa asigure circulatia acestora intre diferitele
compartimente ale entitdfii, cu nominalizarea persoanelor responsabile, a limitelor
responsabilitifii, atermenelor de solujionare.

S-a constatat ci nu s-a realizat operatiunea de autoevaluare a sistemului de control
intern/managerial prin completarea, de citre fiecare compartiment din organigrama Primdriei
Comunei Sicelu a chestionarului de autoevaluare a stadiului de implementare a standardelor
de control intern/managerial.

Conducitorul entitifii publice efectueazd, cel pufin o dati pe an, autoevaluarea
sistemului de control intern managerial la nivelul entitifii publice, in vederea stabilirii
gradului de conformitate al acestuia fali de standardele de control intern implementate §i
claboreazi un Raport asupra sistemului de control intern managerial. Autoevaluarca stadiului
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implementarii §i dezvoltdrii sistemului de control intern managerial, la nivelul entiti{ii publice,
presupune parcurgerea urmétoarelor etape: - dispunerea de citre conducitorul entitifii publice,
prin act de decizie internd, a programirii §i efectudnii de citre conducitorii de compartimente
a operajiunii de autoevaluare a sistemului de control intem managerial, la nivelul
compartimentelor; - convocarca unei sedinfe a Comisiei de Monitorizare, aceasta aviind
atributii de coordonare, monitorizare $i indrumare metodologici privind sistemul de control
intern managerial, la nivelul entitifii; - completarea de citre fiecare compartiment din
organigrama entitdjii publice, pe baza principiului adevirului, a "Chestionarului de
autoevaluare a stadiuiui de implementare a standardelor de control intern managerial” §i
asumarea de citre conducitorul de compartiment a realitifii datelor, informafilor si
constatdrilor inscrise in acesta; - intocmirea de citre Secretariatul tehnic al Comisiei de
Monitorizare a Situafiei sintetice a rezultatelor autoevaluirii, previizutd in Anexa nr. 4.2 din
Ordinul Secretarului General al Guvermnului nr. 600/2018, prin centralizarea informajiilor din
chestionarele de autoevaluare, semnate §i transmise de citre conduciitorii de comparti'nente,
astfel ci Standardul 15 Evaluarea sistemului de control intern managerial nu este
implementat

Fvaluarea Standardului 1 - etici si integritate din SCIM

La nivelul institufiei, a fost elaborat Codul de conduiti etici §i profesionald a
functionarilor publici §i personalului contractual, nu a fost constituitd comisia de disciplind, nu au
fost numili consilierii de etici, nu au fost stabilite atribufiile reglementate la art. 454 din OUG nr.
§772019. inclusiv acelea de monitorizare a aplicarii prevederilor codului de conduitd la nivelul
institufiei prin intocmirea anuald, latermenul §i in formatul standard, a Raportului privind respectarea
normelor de conduita de clitre functionarii publici si personalul contractual din cadrul institufiei.

Au fost elaborate urmitoarele proceduri:

» PO -SEC - 08 Elaborarea i implementarea Planului de integritate

» PO SEC - 22 Anticorupjia

» PO SEC - 24 Antifrauda

» PS-SCIM - 08 Managementul riscurilor;

» PO - CE - 01 Procedura privind aplicarea, monilorizarca §i raportarea codului de
conduiti,

» PO - CE - 02 Gestionarea situafiilor in caz de conflict de interese;

» PO -SEC - 05 Cercetarca disciplinard a personalului contractual din unitate

Cautele 3i imprejuririle care au condus la aparifia abaterii:

« nerespectarea celor trei categorii de oblective previzute in O.8.G.G. nr. 600/2018
privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitdfilor publice: a) obiective
operationale - cuprind obiectivele legate de scopurile entitafii publice, cu privire la eficacitatea
si eficienta funcliondirii acesieia, respectiv de utilizarea in condifii de economicitate, eficien|d
si eficacitate a resurselor, incluzind si obiectivele privind protejarea resurselor entitifii publice,
de utilizare inadecvatd sau cu pierderi; b) obiective de raportare - cuprind obiectivele cu
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privire la fiabilitatea informatiilor externe §i interne, respectiv legale de (inerea unei
contabilitali adecvate, de calitatea informatiilor utilizate in entitatea publici sau difuzate citre
terfi, precum §i de protejarea documentelor impotriva a doud categorii de fraude: disimularea
fraudei si distorsionarea rezultatelor; ¢) obiective de conformitate - cuprind obiectivele
privind conformitatea cu legile, regulamentele §i politicile interne, respectiv legate de
asigurarea cd activitfile entitifii se desfigoard in conformitate cu obligafiile impuse de legi §i
de regulamente, precum si cu respectarea politicilor interne.

Valoarea abaterii constatate:
0,00

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

Neimplementarea sistemului de control intern managerial genereazi riscuri in atingerea
obiectivelor entitifii publice §i de asemenea, prin neimplementare procedurilor de control
intern. entitatea nu are capacitatea corespunzitoare de prevenire, detectare gi de corectare a
erorilor/abaterilor semnificative care apar in activitatea desfasuraté.

A4, Referitor la modul de stabilire, evidenticre §i urmdrire a incasiirii veniturilor bugetului
general consolidat, in cuantumul si la termenele previizute de lege, din verificirile efectuate au
rezultat urmitoarele:

Sinteza: Abaterea nr. 7
Nwﬁwﬂmﬁmﬂw#m:ﬂﬁ,mm&qmﬁm#
aplicare ale acestora

La data de 31.12.2021, UAT.C. Sicelu a raportat in situafiile financiare, venituri
incasate in sumd de 5.260.715 lei, faji de prevederile bugetare definitive de 7.503.960 lei si
drepturi constatate de incasat in sumi de 1.642.662 lei.

in structurd, drepturile constatate de incasat inregistrate la 31.12.2021, in sumi de
1.642.662 lei, se prezinti astfel:
Impozit §i taxa pe clidiri de la persoane fizice suma de 253.243 lei;
Impozit pe terenuri de la persoane fizice suma de 188.645 lei;
Impozit pe terenul extravilan suma de 272.115 lei;
Impozit pe mijloace de transport suma de 440.946 ley;
Venituri din amenzi suma de 451.800 lei;

« Alte venituri suma de 35.913 lei.

Din analiza documentelor puse la dispozijia auditorilor publici externi, s-a constatat ¢ in
vederca incasdrii veniturilor cuvenite bugetului local, singurele forme de executare silith
aplicate de entitate debitorilor persoane fizice au fost somafiile gi titluri executorii §i intr-un
numir mic au fost instituite popriri asupra veniturilor, nefiind supuse executdrii silite bunurile
mobile §i imobile.

De asemenea. nu s-a procedat la stabilirea insolvabilitifii unor contribuabili care
indeplinesc criteriile legale de incadrare in aceasti categorie, respectiv: nu defin bunuri

. 8 8 8 @
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urmdribile si nu realizeazi venituri, ori veniturile §i bunurile urmiribile au o valoare mai mici
decit obligatiile fiscale de plata.

Declararea stirii de insolvabilitate trebuia efectuati prin intocmirea unui proces verbal in
care se menfioneazi misurile luate pentru realizarea creanfelor, respectiv:

«  verificarea situaici patrimoniale a debitorului sub aspectul cuantificnii valori
insumate a bunurilor si veniturilor definute, solicitindu-se informatii de la; Compartimentele
de specialitate ale autoritifilor publice locale: Oficiul de cadastru, Arhiva Electronicd de
Garanlii Reale Mobiliare, Registrul Auto Roman etc,

+  efectuarea de cercetri §i constatiri la domiciliul persoanei fizice cu privire la situajia
materiala a acesteia, precum si la alte unitifi sau persoane fizice unde aceasta gi-au
desfiisurat activitatea profesionala ori lucrativd remunerati;

« solicitarea de informalii de la organele ori persoanele abilitate cu privire la moglenitorii
care au acceptal succesiunca debitorului decedat sau declarat disparut;

« solicitarea de informafii de la societdfile bancare cu privire la existenja unor conturi de
disponibilitii biinesti deinute de debitorul decedat sau declarat dispérut etc.

Veniturile neincasate din amenzi au fost, la data de 31.12.2021, in sumd de lei,
reprezentind 27.51% din total drepturi de incasat (1.642.662 lei), entitatea neaplicind toate
procedurile legale de recuperare a acestora.

Conform Listei ramdgite la data 01.01.2022, in cadrul esantionului selectat pentru auditare
in sumi de 83.847 lei reprezentind amenzi de circulajie §i alte amenzi, s-a constatat cd in
majoritatea cazurilor au fost emise somalii si tithari executorii, fiind persoane, care figureazi
cu un numir foarte mare de sancfiuni de la care, urmare somafiilor intocmite - ca singuri forma
de executare siliti aplicati de entitate, nu au fost efectuate incasiri sau au fost incasate sumc
foarte mici.

Situatie similard a fost constatati si in cazul veniturilor din impozitul pe terenul
extravilan. In cadrul esantionului selectat pentru auditare in suma de 25.169 lei. s-a constatat
faptul cd pentru persoanele fizice ce datoreaza acest tip de impozit la data de 31.12.2021, au
fost emise somafii si titluri executorii in vederea urmdnni §i incasdrii veniturilor cuvenite
bugetului local, insd gradul de incasare este scizut.

Se concluzioneazi, cii persoancle cu atribufii in stabilirea, urmdrirea §i incasarea
veniturilor bugetului local nu au aplical toate misurile previizute de legislafia in vigoare
pentru urmirirea §i incasarea veniturilor bugetulwi local.

Avand in vedere faptul ci §i cu ocazia auditului financiar anterior au fost constatate
nereguli privind urmdrirea §i incasarea veniturilor bugetului local, rezulti cii acestea au caracter
de continuitale, managementul entitifii neluind toate misurile legale pentru remedierea lor.

Cauzele 3i imprejuririle care au condus la aparifia abaterii:

Abaterile constatate s-au datorat neindeplinirii corespunziitoare a atribufiilor de serviciu
de ciitre persoanele cu sarcini in domeniul urmariri si incasirii veniturilor cuvenite bugetului
local.
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Valoarea abateril constatate:
109.016 lei

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate i regularitate:

Abaterile constatate reprezentind veniturile din impozitul pe teren extravilan si
venituri din amenzi pentru care nu au fost aplicate toate misurile previzute de Codul de
procedurd fiscald, in vederea urmiririi §i incasdrii acestora, neinregistrarea tuturor veniturilor,
au drept consecinjd diminuarea venitunlor cuvenite bugetului local al UAT.C. Sacelu.

Sinteza: Abaterea nr. ¥

NWhmw;immhwwamm
datorate conform contractelor incheiate

Urmare analizirii contractelor de inchiriere §i contractelor de concesiune incheiate la
nivelul comunei Sicelu, precum §i a incasirilor reprezentind venituri din concesiuni $i chirii
conform contului de execufie - venituri ale bugetului local la 31.12.2021. s-a constatat faptul
ca a fost incheiat Contractul de inchiriere mr. 2599 din 19.05.2015, obiectul acestuia fiind
inchirierea clidirii cu destinafie de locuintd, situati in comuna Sdcelu, in suprafaji de 73 mp,
termenul contractului fiind pina la data de 24.05.2019. Durata contractului a fost prelungiti
prin Actul adifional nr. 3726/21.05.2019, pind la data de 14.1 1.2022.

Din analiza documentelor puse la dispozifia echipei de audit a reiesit faptul ci nu au
fost inregistrate in evidenfa entitdfii auditate §i incasate la bugetul local debitele provenite din
contractul de inchiriere, respectiv suma totald de 6.650,30 lei compusd din: suma de 876 lei
reprezinti chiria datorati pentru anul 2021, suma de 803 lei reprezintd chiria datoratd pentru
anul 2022 si suma de 4.971,30 lei reprezintd accesoriile calculate la data de 20.10.2022
(4.039,09 lei accesorii aferente anului 2021 si 932,21 lei aferente anului 2022), asa cum rezultd
din documentele emise de serviciul impozite si taxe locale : Sumar nota de platd 51 Cont fiscal.

Cauzele si imprejurdrile care an condus la aparifia abaterii:

Abaterile constatate s-au datorat neindeplinirii corespunzitoare a atribuiilor de serviciu
de citre persoanele cu sarcini in domeniul urmdririi §i incasiirii veniturilor cuvenite bugetului
local.

Valoarea abaterii constatate:
6,650 lei

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

Abaterile constatate reprezentind veniturile din impozitul pe teren extravilan §i
venituri din amenzi pentru care nu au fost aplicate toate mdsurile previzute de Codul de
proceduri fiscald, in vederea urmdririi $i incasdrii acestora, neinregistrarea tuturor veniturilor,
au drept consecini diminuarea veniturilor cuvenite bugetului local al U.AT.C. Siicelu.
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AS. Referitor la calitatea gestiunii economico-financiare, din verificirile efectuate au
rezuliat urmdtoarele:

A.5.1. Modul de aplicare a prevederilor legii privind proprietatea publicd si regimul
juridic al acesteia, precum si ale reglementirilor privind inventarierea bunurilor din
domeniul public al UAT.C. Sicelu

Au fost constatate erori/abateri privind modul de aplicare a prevederilor legii privind
proprietatea publici §i regimul juridic al acesteia, precum si a reglementirilor privind
inventarierea bunurilor din domeniul public al unitijii administrativ teritoriale, aspecte
prezentate la pet. A.5.2, abaterea nr. 9, din cuprinsul prezentului Raport de audit financiar.

A.5.2. Inventarierea si evaluarea patrimoniului public gi privat aflat in administrarea
U.A.T.C. Sacelu

Sinteza: Abaterea nr. 9
Nerespectarea prevederilor legale cu privire la modul de organizare i efectuare a
operatiunii de inventariere a patrimoninlii entitafii auditate

In urma verificiirii modului de inventariere a elementelor de activ §i de pasiv aparfinind
Unitiigii Administrativ Teritoriale a comunei Sicelu, auditorii publici externi au constatat ci
i ' : anizati, efe i si valorificatd potrivit prevederilor O.M.F.P. nr.
2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii

Activitatea de inventariere anuali a eclementelor de natura activelor, datoriilor §i
capitalurilor proprii a fost organizati in baza Dispozifici nr. 140 din data de 29.10.2022, emisi
de primarul Comunei Sicelu, aceasta fiind previzutd a se efectua in perioada 29.10.2022 -
31.12.2022 fiind menionate gestiunile supuse operafiunii de inventariere.

Rezultatele inventarierii au fost consemnate in Procesul verbal de inventariere nr.
8272/16.12.2021, potrivit ciiruia "remiza PSI Cenira nu s-a gdsit la data inventarierii, magina
de stropit nu s-a gdsit la data efectudrii inventarierii, teren Lacuri Ofel , parc, parcare nu au
putut fi identificate la data inventarierii”.

Din verificarea modului de organizare §i efectuare a operafiunii de inventariere si a
listelor de inventar intocmite in perioada auditati s-au constatat urmétoarele:

e Procesul Verbal privind rezultatul inventarierii nr. 8272/16.12.2021 nu a fost aprobat
de ordonatorul de credite;

s nu toate listele de inventar au fost valorificate de contabilitate prin confruntarea
stocurilor faptice si scriptice

e nu au fost inventariate activele fixe corporale in curs de execufie, nefiind intocmite liste
de inventariere distincte, contrar prevederilor pet. 13 din O.M.F.P. nr. 2861/2009 pentru
aprobarea Normelor privind organizarea §i efectuarea inventarierii elementelor de natura
activelor, datoriilor gi capitalurilor proprii unde se menjioneaza cd "in listele de inventariere a
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imobilizdrilor necorporale si corporale, aflate in curs de execufie, se menfioneazd peniru
fiecare obiect in parte, pe baza constatdrii la fata locului: denumirea obiectului §i valoarea
determinald potrivit stadinlui de execufie, pe baza valorii din documentatia existentd (devize),
precum i in funcfie de volumul lucrdrilor realizate la data inventarierii”,

e nu au fost inventariate soldurile conturilor 461.01 Debitori a fost in valoare de 2.593
lei. 464 Creanfe ale bugetului local in suma de 1.789.404 lei;

e nu au fost intocmite de citre gestionarii rispunzitori de gestiunea bunurilor declaratiile
scrise inainte de inceperea operafiunii de inventariere.

De asemenea. s-a constatat ci UATC Sicelu nu a actualizat inventarul bunurilor din
domeniul public si privat al comunei, degi au intervenit modificiri in ceea ce priveste
patrimoniul entitiifii, nu a fost efectuatd recvaluarca activelor fixe aflate in patrimoniu, ultima
reevaluare fiind in anul 2011, asa cum rezultd din Rapoartele de reevaluare nr. 149/07.04.2011
si nr. 150/07.04.2011.

Procesul-verbal privind rezultatele inventarierii intocmit de citre membrii comisie
de inventariere, aprobal de ciitre ordonatorul de credite al U.AT.C. Sicelu trebuia si conjind
si rezultatele inventarierii, concluziile §i propunerile comisiei cu privire la cauzele plusurilor,
precum §i propuneri de mésuri in legitura cu acestea.

Propunerile cuprinse in procesul-verbal al comisiei de inventariere trebuiau prezentate
in termen de 7 zile lucrdtoare de la data incheierii operajiunilor de inventariere, ordonatorului
de credite sau persoanei responsabile cu gestiunea entitifii. Acesla, cu avizul conducitorului
compartimentului financiar-contabil si al conducitorului compartimentului juridic, decide
asupra solufiondrii propunerilor fiicute, cu respectarea dispozifiilor legale.

in conformitate cu prevederile pet. 35, alin. 1 din Ordinului nr. 2861/2009 pentru
aprobarea Normelor privind organizarea §i efectuarea inventarierii elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, inventarierea patrimoniului are ca scop principal
stabilirea situatiei reale a tuturor eclementelor de natura activelor, datoriilor i
capitalurilor proprii ale entitatii, in vederea intocmirii situafiilor financiare anuale care
trebuie si ofere o imagine fideli a poziliei financiare §i a performanjei entitdfii pentru
respectivul exercifiu financiar

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparifia abaterii:

incalcarea prevederilor legale s-a datorat neorganizirii corespunzitoare si neefectudrii
lucrdrilor de inventariere generald a elementelor de activ §i pasiv definute de UAT.C. Sicelu,
la sf@rsitul anului 2021.

Valoarea abaterii constatate:
0,00

Consecinjele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate;

Urmare a neorganizirii corespunziitoare a inventarierii generale a patrimoniului entitiii
auditate, posturile din bilanj nu au fost puse de acord cu situatia reald a elementelor de activ
si pasiv, nu existi certitudinea cd situatiile financiare anuale oferdi o imagine fideld a pozifiei
financiare i a performaniei unitifii administrativ teritoriale.
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4 In cazul cheltuielilor de personal
Sinteza: Abaterea nr. 14

Stabilirea eronatd a indemnizatiilor lunare cuvenite consilierilor locali

Din analiza documentelor puse la dispozifia auditorilor publici externi privind plitile
ofactuate in anul 2021 la Titlul 10 Cheltuieli de personal, s-a constatat faptul cé la codul bugetar
10.01.12 Indemnizaii pldtite unor persoane din afara unirdfii au fost decontate nelegal sume
de bani reprezentind indemnizalii cuvenite consilierilor locali, calculate eronat.

Potrivit art. 212, alin. 3 din OUG nr. $7/2019 privind Codul administrativ "Consilierii
locali, respectiv consilierii fudefeni au dreptul la indemnizafia lunard doar dacd participd la
MMo;MaMM;ia;MnM#MﬁM.
desfagurate in condifiile legii *, iar potrivit art. 61 alin. 5 din Secfiunea a 2 a Drepturile alegilor
locali din Ordinul Ministerului Dezvoltirii, Lucriirilor Publice $i Administrafiei nr. 25 din
14.01.2021 pentru aprobarca modelului orientativ al statutului unitifii administrativ-teritoriale,
precum §i a modelului orientativ al regulamentului de organizare gi funciionare a consiliului
local
"(5) Indemnizatia lunard pentru consilierii locali care participd la sedinjele consilinlui local
si ale comisiilor de specialitate se calculeazd dupd formula:

I L=axl Px(0,65xP CLIN_§CL+ 035x P_CS/N_§CS).

unde ,] L" este indemnizafia lunara peniru consilierul local; ,.a" este procentul stabilit de
consiliul local, care este mai mic sau egal cu 10% din indemnizafia lunard a primarului (I_P);
I P" este indemnizafia lunard a primarului; WP CL* este numdarul de participdri ale
consilierului local la sedinjele consiliului local din luna respectivd; WP C8" este numdrul de
participdri ale consilierului local la sedinfele comisiilor de specialitate din care face parte din
luna respectivd; ,.N_SCL* reprezintd numdrul sedinfelor ordinare gi extraordinare ale
consiliului local din luna respectivd; ,N_SCS* reprezintd numdrul yedinfelor comisitlor de
specialitate din care face parte consilierul local din luna respectiva 3

La nivelul entitifii s-a constatat faptul ci nu au fost respectate prevederile legale privind
sabilirea indemnizafiilor lunare cuvenite consilierilor locali, urmare a faptului cd in cursul
anului 2021 existii cazuri in care acestia fic nu au participat la cel pufin o gedingd a consiliului
local si o sedinfi a comisiilor de specialitate - situafic in care mu ar fi trebuit sd beneficieze de
plata indemnizatiei in luna respectivi, fie nu au participat la toate sedinele consiliului local si
cele ale comisiilor de specialitate din luna respectivi - situafie in care ar fi frebuir sd se aplice
formula de calcul stabilita prin Ordinul Ministerului Dezvoltirii, Lucririlor Publice $i
Administragiei nr. 25 din 14.01.2021. ceea ce a condus la plata unor drepturi necuvenite
acestora.
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Urmare recalculirii indemnizajiilor consilierilor locali, s-a constatat ci sumele achitate
in mod nelegal cu care a fost prejudiciat bugetul institutiei publice in anul 2021 sunt in valoare
totali de 4.846,40 lei, asa cum rezultd din Situafia sumelor incasate necuvenit, reprezentdnd
indemni=afii lunare ale consilierilor locali platite in anul 2021.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparifia abaterii:

Abaterea constatati s-a produs ca urmare a nerespectirii prevederilor legale in ceea ce
priveste stabilirea indemnizatiilor lunare cuvenite consilierilor locali precum gi funclionarea
defectuoasi a controlului intern.

Valoarea abaterii constatate:
4,846 lei

Consecinfele economico-financiare ale abaterilor dela legalitate §i regularitate:

Au fost majorate in mod nejustificat plifile reprezentind cheltuielile de
personal, informatiile prezentate in situatiile financiare nu oferd o imagine fideld a activelor §i
a pozitiei financiare (active nete/patrimoniu net/capital propriu).

& Jn cazul cheltuielilor cu bunurile si serviciile
Sinteza: Abaterea nr. 13

predate unui operator de servicii publice de alimentare cu apd

Urmare verificirii unor aspecte sesizate referitoare la legalitatea cheltuielilor efectuate
pentru consumul de energic electrici la cele 4 pompe necesare in distribufia apei in comuna
Sicelu. sistemul de alimentare si distribufie al apei apariinind Societiifii Sacelata Prest SRL,
s-a constatat faptul ci in perioada 2020 - 2021 au fost efectuate de citre entitatea auditatd plifi
citre fumizorul de energie electrici pentru consumurile inregistrate la statiile de pompare -
parte componentd a obiectivului Extindere alimentare cu apa sat Magheregti, investifie ce a
fost predatd societilii menjionate anterior.

Prin H.C.L. nr. 8 din 26.02.2018 s-a aprobal gestiunea directd ca modalitate de gestiune
a serviciului de alimentare apd a comunei Sicelu, atribuirea directd a contractului de delegare
a gestiunii cdtre societatea Sicelata Prest SRL, la care asociat unic este comuna Sacelu, a fost
aprobat Contractul de delegare §i a fost imputernicit primarul comunei s semneze contractul
si toate documentele rezultatate ca efect al hotirérii repective.

De mentionat este faptul ci a fost pus la dispozifia echipei de audit Contractul de
delegare prin gestiune directd a serviciului public de alimeniare cu apd a comunel Sacelu,
contract care nu este semnat de ciitre niciuna dintre pirfi.

Conform Contractului de dare in administrare/protocol de predare primire nr. 7446 din
31.12.2019, au fost predate spre administrare societipi Sacelata Prest SRL trei stafii de

ale obiectivului de investifii Extindere alimentare cu apd sat Magheregti, respectiv
SP 4 Magheresti, SP 5 Magheresti §i SP 6 Magheresti, iar in anul 2021, prin Contractul de dare
in administrare/protocol de predare primire nr. 8443 din 28.12.2021 a fost prudatd stafia de

pompare SP 7.
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Asa cum este menjionat in Contractul de delegare precum i in cele doud protocoale
incheiate, administratorul, respectiv socictatea Sicelata Prest SRL avea obligaia sd asigure
exploatarea eficace, in regim de continuitate 5i permanenjd a bunurilor care fac obiectul
administrérii, motiv pentru care, de la momentul preludirii acestora trebuia si suporte toate
cheltuiclile ocazionate de functionarea in condifii optime in vederea indeplinirii obligafiilor
contractuale.

Datorita faptului ci nu au fost efectuate demersuri citre furnizorul de energie electricd
pentru preluarea locurilor de consum respective, facturile privind consumul de energie electricd
la stajiile de pompare menjionate anterior au continual si fie emise pe numele unitifii
administrativ teritoriale, asftel incit, conform situaiilor intocmite de entitate, in perioada 2020
- 2021 au fost efectuate plafi citre CEZ VANZARE SA in valoare totald de 16.083,09 lei
inclusiv TVA.

Platile au continuat §i in anul 2022, astfel incit pind la data de 30.09.2022 au fost
efectuate plifi in valoare de 12.263,39 lei inclusiv TVA.

in concluzie, bugetul entitifii verificate a fost pigubit cu suma de 2834648 lei, ca
armare a efectudirii unor cheltuieli reprezentind consumul de energie electric de la stajiile de
pompare predate in administrare unui operator de servicii publice.

Prin efectuarea acestor cheltuieli au fost incillcate §i principiile unei bune gestiuni
financiare. ale unui management financiar siinitos, ale economiei §i eficienei cheltuielilor asa
cum se prevede la art. 5(1) din O.G. nr. 119/1999 privind auditul intern §i controlul financiar
preventiv cu modificirile §i completdrile ulterioare §i fondurile bugetare respective nu au fost
utilizate pentru desfisurarea de activitifi conform scopului, obiectivelor si atribufiilor entitifii
auditate.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparifia abaterii:

Abaterea constatati s-a produs ca urmare a neefectudrii demersurilor de citre
operatorul de servicii publice de alimentare cu api in vederea preludrii locurilor de consum
de energie electrica aferente stafiilor de pompare.

Valoarea abaterii consiatate:
28.346 lei

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate §i regularitate:
- majorarea nejustificatd a cheltuielilor pentru bunuri §i servicii cu suma de 28.346 lei,
astfel incat situafiile financiare nu reflectd realitatea §i performanta financiard a entitafii.

Sinteza: Abaterea nr. 15
Achizitii servicii artistice mmmmsmmmmmﬂ
ivitapil Soaral Misatiilor leeale privind infii : ol
ivi i . - & _wa
Din documentele puse la dispozifie, precum §i in urma unor aspecte sesizate prin petijn,
au fost constatate urmdtoarele:
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in vederea desfisurdirii evenimentului - " Zilele Comunei Sicelu * a fost incheiat
Contractul de prestdri servicii nr. 4202 din 11.08.2022, incheiat intre societatea TOP
NICSELECT S.R.L. cu sediul in Municipiul Targu Jiu , in calitate de prestator §i Primiria
Comunei Sicelu, in calitate de beneficiar, obiectul contractului constind in desfisurarea
activitdfii de prestare artistici pentru zilcle Comunei Sicelu §i Contractul de prestiri servicii
nr. 4203 din 11.08.2022 avind ca obiect servicii inchiriere scend pentru zilele comunei.

Conform obiectului contractului, din Programul artistic au ficut parte un numdr de §
soligti vocali, 9 instrumentisti §i prezentator, prestatorul asigurind sonorizarea g1 orchestra,
evenimentul s-a desfiisurat in perioada 13.08.2022 - 15.08.2022, valoarea totald a celor doud
contracte incheiate fiind de 40.000 lei.

Din verificarea documentelor puse la dispozifie - Programul anual al achizifiilor publice
pentru anul 2022, la pozifia or. 63 din Anexi, se regisesc " Prestiri servicii artistice pentru
rilele comunei Sicelu, judetul Gorj” in valoare de 40.000 lei, cod CPV - 92312000 - 1.

Initial, la capitolul 67.02 "Culturd, recreere ji religie”, pentru organizarea acestui
eveniment a fost aprobati suma de 30.000 lei, sumd care, prin Dispozifia primarului privind
virarea de credite bugetare in cadrul aceluiagi capitol bugetar nr. 159 din 26.07.2022, a fost
suplimentata cu 10.000 lei, prevederca definitivd fiind de 40.000 lei, bugetul astfel rectificat
fiind depus la Directia Generala a Finanfelor Publice Gorj cu Adresa nr. 21076/27.07.2022.

Plitile in valoare totald de 40.000 lei au fost efectuate in baza factunlor nr.
22/16.08.2022 si nr. 23/16.08.2022.

S-a constatat faptul cd prin HCL nr. 34 din 14.07.2022 s-a aprobat organizarea §i
desfisurarea evenimentului Zilele Comunei Sicelu, insd la nivelul entitiifii nu a fost supus spre
aprobare Consiliului Local, un calendar al activitafilor culturale pentru anul in curs. In acest
sens. Consiliul Local avea competenji cu privire la aprobarca cadrului necesar pentru
furnizarea serviciilor publice de interes local i cu privire la activitatea culturald, conform
prevederilor cuprinse in Codul Administrativ.

Nu s-au respectat obligafiile legale privind infiinjarea, organizarea i desfigurarea
activitifii agezimintelor culturale, in cadrul entitifii fiind stabilite astfel de atribufii in sarcina
unei persoane din cadrul compartimentului secretariat, registratura, relagii cu pubiicul, culturi.

Asezimintele culturale, institufii publice, i5i desfigoard activitatea, in principal, pe baza
de programe §i proiecte elaborate de conducerea acestora, in concordanta cu strategiile
culturale si educativ-formative stabilite de autoritijile sau de institujiile in subordinea cirora
funchoneazi.

Desfiisurarea activitifii agezimintelor culturale urmireste, in principal, realizarea
urmitoarelor obiective:

-oferirea de produse §i servicii culturale diverse pentru satisfacerea nevoilor culturale
comunitare, in scopul cregtenii gradului de acces si de participare a cetijenilor la viaja culturald;
_conservarea, cercetarea, prolgjarea, transmilerea, promovarea si punerea in valoare a culturii
tradiionale §i a patrimoniului cultural imaterial;

-educatia permanentd §i formarea profesionald continud de interes comunitar in afara sistemelor
formale de educatie.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparifia abaterii:
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Abaterea constatatii s-a produs ca urmare a nerespectirii cadrului legal in domeniu.

Valoarea abaterii constalate:
1]

Consecinfele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

Nu s-au respectat obligafiile legale privind infiinjarca, organizarca §i desfigurarca
activitifii asezdmintelor culturale, aspecte care pot conduce la organizarea unor evenimente
culturale cu nerespectarea prevederilor legale in domeniu si astfel, efectuarea de pliji nelegale.

& In cazul cheltuielilor cu activele nefinanciare
Sinteza: Abaterea nr. 11

Actualizarea pretului contractelor de lucrdri in baza O.U.G. nr. 114/2018 cu
nerespectarea cadrului legal in vigoare

in urma verificirii modului de actualizare a prefului contractelor de achizifi publice de
lucriri finantate de la bugetul de stat prin MDRAP, ca urmare a modificirii salariului de bazi
minim brut pentru domeniul constructitlor potrivit O.U.G. nr. 114/2018 s-a constatat faptul ci
majorarea salariului minim a avut influenjd atit asupra cheltuielilor directe §i cheltuichilor
indirecte, ciit i asupra profitului.

in conformitate cu prevederile art. 71, alin.1 din O.UG. 114/2018, pdna la sfdrginl
amului 2019, pentru domeniul construcfiilor, salariul de bazd minim brut pe fard garaniat in
plata se stabileste in bani, fard a include indemnizatiile, sporurile §i alte adaosuri, la suma de
3.000 lei lunar, pentru un program normal de lucru in medie de 167,333 ore pe lund,
reprezentdnd in medie 17,928 levora.

Potrivit prevederilor art. 7, alin. 2, lit. b) din Instructiunea ANAFP nr. 2 din 21
decembrie 2018 privind ajustarea prefului contractului de achizitie publicd/sectoriald, valoarea
manoperei va fi actualizatd doar pentru acoperirea cresteril salariulul minim, iar ulterior
prin art. 8 alin.(1) lit. ¢) din Instructiunea ANAP nr. 1/2021 privind modificarea contractului
de achizijie publici/contractului de achizifie secloriald/acordului-cadru, s-a stipulat cd, in cazul
modificirii unor acte normative/administrative cu efect in derularea contractelor de achizifie,
pretul contractului poate fi ajustat doar in misura strict necesarii pentru acoperirea
cresterii sau diminudrii costurilor pe baza cirora s-a fundamentat preul contractului.

Totodatd, potrivit art. 1, alin. 6, litera d) din aceeasi normi legali, termenul costuri are
urmitoarea semnificaic : toate cheltuielile efectuate sau care urmeazi a fi efectuate de citre
contractant in legdturd cu execularea contractului/acordului-cadru, inclusiv el
indirecte sau costuri similare, dar care nu includ profitul .

Avind fin vedere Instructiunea ANAFP nr. 2 din 21 decembrie 2018,
respectiv. - Instructiunea ANAP nr. 172021, aceastd crestere a salariului minim nu
influ profitul.
baza prevederilor O.U.G. nr. 114/2018 privind instituirea unor mésuri in domeniul
investijiilor publice §i a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea §i completarea unor acle
normative i prorogarea unor termene, UA.T.C. Sdcelu a acceptat actualizarea valorii
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restului de executat pentru Contractul de achizilii publice lucriiri nr. 419/04.02.2016 privind
obiectivul fnfiinfare sistem de canalizare menajerd in comuna Sdcelu, judetul Gorj finanat
din bugetul Ministerului Dezvoltirii Regionale, Administragiei Publice si Fondurilor Europene,
care, in mod eronat a inclus i profinl.

Valoarea inijiald a contractului de lucrdri mentionat anterior, de 4.796.754,90 lei fira
TVA ( 5.756.105,88 lei cu TVA) a fost modificatd dupi cum urmeazi:

- prin Actul adifional nr. £ din 10.09.2021 a fost majorati valoarca contractului, aceasia
fiind de 6.385.186 lei fird TVA, respectiv 7.592.569 lei cu TVAC

- prin Actul adifional nr. 7 din 05.07.2022 s-a modificat valoarea contractului de la
cuma de 6.385.186 lei fird TVA (7.592.569 lei cu TVA), la suma de 5.590.818 lei fara TVA,
respectiv 6.653.073,42 lei en TVA.

Valoarea suplimentarii cu care a fost majorat contractul de lucriini a fost stabiliti prin
Centralizatorul cheltuielilor pe obiect i categorii de lucrini, conform cdruia a fost actualizatd
valoarea manoperei, cheltuielilor directe, cheltuielilor indirecte i profitului, aferente lucrdrilor
rimase de executat la data de 31.12.2020, pe fiecare obiect din cadrul obiectivului de investifii

Drept urmare, valoarea totald cu care a fost majorati nelegal valoarea covtractului de
lucrdiri nir. 419/04.02.2016, al cirui termen de executie a fost prelungit prin acte adifionale pand
la data 31.03.2023, reprezentind profit actualizat in afara cadrului legal, ca urmare a
modificirii salariului de bazi minim brut, este de 51.079,02 fird TVA, respectiv 60.784,03 lei
cu TVA

Din analiza documentelor puse la dispozifia echipei de audit, respectiv devizele
analitice pe categorii de lucriiri §i situafiile de platd actualizate, intocmite pentru decontarca
lucriirilor executate, s-a constatat faptul ci au fost achitate urmitoarele sume:

Pentru lucriirile executate in anul 2021, conform Situafiei de platd pe luna seplembrie
2021 si facturii nr. 229/10.09.2021, a fost decontatd suma de 1.297.433.33 lei firda TVA (
respectiv 1.543.945,66 lei cu TVA). din care suma de 12.612,24 lei fird TVA (15.008,57 lei
cu TVA) reprezintd profitul actualizat eronat in baza O.U.G. nr. 114/2018, aga cum rezultd din
Situafia privind valoarea actualizatd §i decontatd in anul 2021 conform OUG nr. 114/2018 a
contractului nr. 419/04.02.2016 privind obiectivul de investifil Infiinjare sistem de canalizare
menajerd in comuna Sdcelu, judeful Gorj.

. Avand in vedere faptul ci lucririle aferente obiectivului de investifii * Infiintare sistem
de canalizare menajerd in comuna Sdcelu, judetul Gorj " au [ost continuate in anul 2022,
auditorii publici externi au extins verificirile pani la zi s in baza situafiilor de plati actualizate
intocmite de executant si acceptate de dirigintele de santier §i beneficiar, s-a constatal faptul
i pind la data prezentei misiuni de audit financiar, conform Situafiei de platd pe luna mai
2022 si facturii nr. 235/20.05.2022. a fost decontatd suma de 999.495,09 lei fara TVA,
respectiv 1.189.399,161ei cu TVA. Din valoarea lucrdrilor plitite in anul 2022, suma de 873,17
lei Gird TVA (1.039,07 lei cu TVA) reprezintd profitul actualizal eronal in baza OUG mnr.
114/2018, asa cum rezultd din Situafia privind valoarea actualizatd 5i decontatd pdna data de
19.10.2022 conform OUG nr. 114/2018 a contractului nr. 419/04.02.2016 privind obiectivul
de investifii Infiinfare sistem de canalizare menajerd in comuna Sdcelu, judeful Gorj.

in concluzie. din valoarea facturilor emise §i decontate in pericada 2021 - 2022, pana
la data finalizdrii misiunii de audit, in valoare de 2.296.928.42 lei fird TVA (2.733.344,82 lei
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cu TVA) a fost decontatd nelegal suma 13.485,41 lei fiird TVA (aferentd situafulor de platd
intocmite pentru lunile septembrie 2021 si mai 2022), respectiv 16.047,64 lei cu TVA, sumi
ce reprezintd diferenja de profit actualizati eronat in baza prevederilor O.U.G. nr. 114/2018,
incasatd de executantul lucririlor.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparifia abaterii:

Abaterea constatati s-a produs ca urmare a interpretirii eronate a cadrului legal care
reglementeazi actualizarea manoperei in sectorul constructiilor, de citre persoanele cu
atributii in acest domeniu,

Valoarea abaterii constatate:

Valoarea abaterii constatate este de 60,784 lei inclusiv tva §i reprezinti majorarea
nelegal a prefului contractului de lucriri nr. 419/04.02.2016, avind ca obiect [nfiinfare sistem
de canalizare menajerd in comuna Sdcelu, judeful Gory, ca urmare a determindni profitului,
prin aplicarea procentelor din oferta inifiald la valoarea cheltuielilor directe actualizate.

Pentru lucriirile decontate pand la data prezeniei verificiri( din restul de executat la data
de 31.12.2020 actualizat in baza OUG nr. 114/2018), valoarea profitului stabiliti i achitati
nelegal este de 16.048 lei cu tva, care constituie prejudiciu pentru entitate.

Diferenta dintre valoarea de 60.784 lei a profitului stabilit eronat, odata cu actualizarea
manoperei aferentd restului de executat la data de 31.12.2020 si valoarea profitului aferentd
lucriirilor decontate ulterior actualizérii manoperei in baza OUG nr. 114/2018, achitati de
UATC Sécelu, in suma de 16.048 lei cu tva, respectiv valoarea de 44.736 lei, devine prejudiciu
pentru entitate odati cu achitarea in totalitate a lucrdrilor executate de constructor.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

Majorarea nelegald a plitilor pentru active nefinanciare efectuate din bugetul de stat,
prin MDRAPFE la obiectivul de investifii infiinare sistem de canalizare menajerd in comuna
Sacelu, judepul Gorj, astfel incit situafiile financiare nu reflectd fidel pozifia si performania
financiard a activitifilor desfisurate de entitate.

Sinteza: Abaterea nr. 12
Decontarea contravalorii unor lucriri neexecutate la obiectivul de investigii “Infiinfare
sistem de canalizare menajerd in comuna Sdcelu”

UATC Sacelu a incheiat Contractul de achizifii publice lucriri mr. 419/04.02.2016
privind obiectivul Infiintare sistem de canalizare menajerd in comuna Sdcelu, judetul Gorj
finantat din bugetul Ministerului Dezvoltirii Regionale, Administraiei Publice i Fondurilor
Europene conform Contractului de finanjare nr. 12217/27.08.2015.

Pentru realizarea obiectivului de investifii intre societatea MEGA WEST
BUILDING"S SRL in calitate contractant $i societatea GECOR PROD CONSTRUCT 94 SRL
in calitate de subcontractant, a fost incheiat Contractul de subcontractare nr. 1 din data de
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11.04.2017, cu durati 12 luni pini la data de 10.04.2018, durati ce a fost prelungiti prin Actul
adifional nr. 1/114.04.2018, péind la data de 11.11.2018,

in perioada executirii lucriirilor la obiectivul de investifii, a decontat nu numir de 218
ciimine, puse in operd la obiectivul de investifii menjionat anterior.

Odati cu efectuarea acfiunii de Audit financiar asupra contururilor anuale de execufie
bugetard ale Unitdfii Administrativ Teritoriale a Comunei pe amul 2018, au fost constatate
abateri de la legalitate in sensul decontdrii unui numir de 38 cdmine, neexecutate de
subcontractantul lucrérii.

Pentru finalizarea obiectivului de investifii intre societatea MEGA WEST BUILDING
SRL in calitate contractant §i societalea DANSTUD SRL in calitate de subcontractant, a fost
incheiat Contractul de subcontractare mr. 647 din data de 15.01.2021 i Actele adijionale nr.
1/13.03.2021, nr.2/10.09.2021, nr. 3/31.12.2021, nr. 4/05.07.2021, nr. 5/05.07.2021 i nr.
6/12.07.2022

Urmare verificirii documentelor puse la dispozifia echipei de audit, s-a constatat faptul
ol in anul 2021. conform situatiei de lucriiri intocmitd pentru luna septembrie 2021, a fost emisd
factura nr. 229/10.09.2021 in valoare de 1.543,945,66 lei cu TVA reprezentiind contravaloarea
lucririlor executate conform contractului menfionat anterior.

Conform Adresei nr. 10/15.09.2021 transmiséd de societatea MEGA WEST BUILDING
SRL, plata facturii a fost efectuatd astfel: suma de 154.394,56 lei a fost platitd in contul
socieliifii contractante cu OP nr. 598/03.11.2021 si suma de 1.389.551,10 lei a fost plititd in
contul socictifii subcontractante . fiind decontate un numdr total de 131 cimine.

La solicitarea echipei de audit, a fost emisd Dispozifia primarului mr. 207 din
20.10.2022 prin care a fost constituitd o comisie in vederea verificiirii pe teren a lucrdrilor
executate in cadrul obiectivului fnfiingare sistem de canalizare menajerd in comuna Sacelu.

Echipa de audit impreund cu comisia s-au deplasat pe teren pentru verificarea realitdfii
unor lucriri facturate si decontate, respectiv cimine prefabricate din beton i a fost intocmitd
Nota de constatare nr. 5458/20.10.2022. conform cireia, datorild faptului cd aceastd categorie
de lucrdri a fost executatd §i anterior anului 2019 gi verificatd cu ocazia auditului financiar
efectuat de Camera de Conturi Gory in anul 2019, fiind constatate abateri cauzatoare de
prejudicii (decontarea nelegald a unui numdr de 38 cdmine care nu au fost executate) §i
faptului cd in anul 2021 a mai fost decontatd prin siluajia de platd intocmitd pe luna septembrie
2021 cantitatea de 131 de cdmine, care nu au putul fi identificate cu exactitale pe leren, s-a
stahilit ca ulterior, comisia desemnati s revind pentru numdrarea cdminelor existente per total
lucrare.

Astfel a fost infocmild Nota de constatare nr. 5567 din 26.10.2022 in care se
menfioneazi existenja unui numir de 314 de ciimine, din care: 31 cimine pe DC 78, 36 cimine
pe DC 501, 23 cimine pe DJ 661, 83 cimine pe DC 79, 2 ciimine pe DJ 661 pind la interseciia
cu Strada Unirii, 18 cimine pe Strada Unirii, 119 cdmine pe DJ 665/C si 2 cimine pe Ulija

Facem menfiunea ci in urma intocmirii notei de constatare menjionate, echipa de audit
s-a deplasat pe drumuri alese aleatoriu nefiind constatate diferente.

S-a constatat ci prin situafiile de lucriiri, acceptate si decontate, a fost inscrisd cantitatea
totali de 349 de ciimine ( 218 ciimine decontate in perioada 2017 - 2018 si 131 cimine
decontate in anul 2021), cu elementele componente dupd cum urmeazi: element de bazd
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(01201A1), cap tronconic( art.01203A1), inel aducere la cota( art.01204 Al), inel element
drept 25 em( 01202 Al, inel clement drept 30 cm( 01202A2), incl clement drept 75 cm ( 01202
A3), capac §i rama stas 2308-8 1(ACDO1KI).

Rezulti ci entitatea a decontat un numdr total de 349 cimine din prefabricate, cu
menfiunca ci in funcfic de indlfimea ciminelor a fost folosit un numdr diferit de inele, iar cu
ocazia verificrii pe teren a fost identificat un numir de 314 cimine prefabricate din beton.

Potrivit datelor inscrise in situafiile intocmite, contravaloarea celor 35 ciimine
facturate, decontate si neexecutate, esle de 66.960,24 inclusiv TVA.

Aviind in vedere categoria de lucriiri la care au fost constatate abateri de la legalitate si
regularitate, perioada lungd de timp a desfiisurdrii lucrdrilor la obiectivul de investifii, echipa
de audit nuapmutmhilicumﬂituccmdhmeuiztdni}mmmﬁ nu au executat
lucriirile de montare a cdminelor conform situafiilor de plifi intocmite, avizate de dirigintele
de santier si decontate de UATC Sicelu.

Cauza abaterii o constituie neurmirirea lucrdrilor executate de citre dirigintele de
santier, care potrivit contractului nr. 10/27.04.2017, are ca responsabilitate verificarea realizirii
constructiilor in conformitate cu prevederile contractului §i proiectelor tehnice

Cauzele §i imprejuririle care au condus la aparifia abaterii:

Cauza abaterii o constituie neurmdrirea lucririlor executate de citre dinigintele de
santier, care potrivit contractului nr. 10/27.04.2017, are ca responsabilitate verificarea realizani
constructiilor in conformitate cu prevederile contractului §i proiectelor tehnice.

Valoarea abaterii constatate:
66.960 lei

Consecinele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate §i regularitate:
constau in majorarea nejustificatd a cheltuielilor pentru active nefinanciare cu suma de 66.960
lei, astfel incit situatiile financiare nu reflectd realitatea i performana financiard a entitifii.

A.54. Vinzarea wmummdhnncﬂnrllcﬂvehrmnh,mmm
Miemmmmﬂpmﬁ-wdnmt C. Sacelu

in anul 2021, la nivelul unititii administrativ teritoriale a comunei Sicelu nu au fost
vandute si/sau scoase din funcliune active corporale.

mManﬂmmdﬂoernbﬂcr,MMrpumm
pcntrncrdittl-tnmﬂmcmmmlor, rambursarea ratelor
scadente ale acestora si plata dobénzilor aferente

in perioada supusd verificarii, Unitatea Administrativ Teritoriald a Comunci Sacelu nu
a contractat imprumuturi interme ori externe pe termen scurt, mediu gi lung.
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L&Mrﬁorhcn-ﬂhhuulhlmﬂwmn—dﬂupm

pmteeﬂlmdm.hhlﬁ&ﬂmwmdjﬂnrdtvhﬂﬁhm&h
verificiirile efectuate au rezultat urmitoarele:
in anul 2021 entitatea nu a inregistrat cheltuieli cu active fixe privind transportul ecologic.

AT.CmmrMhmhhﬂ:mmm&
interes general

in anul 2021 Unitatea Administrativ Teritoriald a Comunei Sicelu a alocat fonduri
pentru activitdfi nonprofit, citre asociajii §i fundafii in sumi de 15.500 lei, astfcl:

Nr. Denumire asociatie Sunia Nr. si dati document Observatii

ert. achitatd de plati

1. ASOCIATIA GAL PARANG 11,000 515/10.09.2021 cotizafie membru

2.  ASOCIATIA ADIS GORJ 3.500 307/28.05.2021 cotizatie membru

3. ggma“" COMUNELOR. DIN 1000 283/1005.2021 cotizstic membru
Total 15.500 X x

A8, Controlul arieratelor §i plitilor restante inregistrate la nivelul U.A.T.C. Sicelu,
umﬁrhﬂu-umdddrﬂﬂmﬂen.mﬂu,upthﬂm-mrm
respectiv a arieratelor

Unitatea Administrativ Teritoriali a Comunei Sicelu a raporiat la sfirgitul
exercifiului bugetar 2021 plafi restante §i arierate in sumd de 78.010 lei.

A.E.Mndnllempecmruw”lqahhuprﬂnmbwm&
Unitatea Administrativ Teritoriald a Comunei Sicelu nu define in patrimoniul siu bunuri

cu destinafia de locuinie sociale, in conformitate cu Legea locuinjelor nr. 114/1996,

republicati.

A.10. Respectarea prevederilor legale referitoare la realizarea amenajamentelor
pastorale, pe anul 2021 §i pe perioada de prescriere
in conformitate cu prevederile Legii nr. 44 din 19 ianuariec 2018 pentru modificarea i
completarea Ordonantei de urgentd a Guvemnului nr. 34/2013 privind organizarea, administrarea
si exploatarea pajigtilor permanente §i pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar
nr. 18/1991. nu au fost efectuate demersuri in vederea intocmirii Proiectului de amenajament
pastoral.

A11. Controlul fondurilor publice alocate prin programe gestionate de MDRAP
in perioada supusi verificarii, Unitatea Administrativ Teritoriala a Comunei Sdcelu
a beneficiat de fonduri alocate prin programele gestionate de Ministerul Dezvoltirii Regionale
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si Administrafiei Publice conform Contractelor de finanjare in cadrul Programului National de
Dezvoltare Locald, astfel:

Program Denumire oblectty de Investinil Numir contract de Tetal valoare Total
Mnantare contrac decontat in
MDRAFP Arangare anul 2021
] el Iei
DL | I"‘IWWM“J"‘ 12217127.08.2015 727798000 154394566
Modemizare Dram Comunal DC 79
PNDL B tn C SBoelu, Judeful Gorj 1221872708 2015 2.705.54799
Modemnizare, Reabilitare gi Dotare Corp
FNDL Scoulih Grmnanalh Shcelu, Comiima 3TR20.03 2018 1.069 517,15
Shicelu Judeful Gorj
Total 1105344514 1.543.945 66

A.12. Verificarea wmummmm
comunitari, suportate din bugetul de stat prin bugetul DSP GOR.J

Conform datelor si informatiilor din evidenta contabild a entitdfii auditate g raportate
in contul de executic a cheltuielilor la Titlul 10 Cheltuieli de personal, cap. 66,02 - Sindtate
in cadrul bugetului institufiei, creditele bugetare defimitive au fost in sumé de 218.100 lei, 1ar
platile efectuate au fost in suma de 150.875 lei, reprezentind o execufic a acestora de 69,18 %o,

in anul 2021, urmare verificirilor efectuate, auditorii publici externi au constatat faptul
¢i drepturile salariale au fost acordate in baza pontajelor intocmite si aprobate de ordonatorul
de credite. deciziilor emise de citre ordonatorul de credite si cererile de finanjare lunare
iransmise la DSP Gorj, in baza cdrora se alocd fondurile necesare.

in concluzie. la stabilirea salariului de baza, a sporurilor si al celorlalte dreptun salariale

acordate personalului. entitatea venficald a respectal prevederile legale aferente salanzirii.
Angajarea, lichidarea, ordonanfarea si plata cheltuielilor de personal, au fost in limita bugetului
aprobal, pe structura previizutd de clasificatia bugetard, in conformitate cu reglementdrile
legale.

Curtii de Conturi nr. 155/2010

Referitor la exactitatea si realitatea datelor reflectate in situafiile financiare, din
verificdrile efectuate au rezultat urmdtoarele:

Sinteza: Abaterea nr. 16

NMﬁMhﬁdMWnM conform
prevederilor legale
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Din analiza documentelor puse la dispozifia echipei de audit s-au constatat
urmétoarele:

nu se conduce contabilitatea stocurilor, cu toate ca institufia define stocuri de materiale
consumabile materiale si bunuri de natura obiectelor de inventor;

- nu se conduce evidenta analitica a fumizorilor;

- nu a fost organizati §i nu se conduce evidenfa angajamentelor bugetare si legale, astfel

. incit si furnizeze informatii in orice moment §i pentru fiecare subdiviziune a bugetului
aprobat pentru exercifiul bugetar curent cu privire la creditele bugetare consumate prin angajare
si prin comparafie si se determine creditele bugetare disponibile care pot fi angajate in viitor;

. documentele de angajare §i ordonanjare nu poarti vizi pentru control financiar

preventiv

propriu, desi conducitorul institufiei de invijimant a desemnat ca persoand care sd exercite
controlul financiar preventiv propriu, administratorul financiar;

- nu se intocmesc bonuri de consum pentru sciderea din gestiune,

nu s-au intocmil procese verbal de receplie pentru prestdrile de servicii intocmindu-se
pentru acestea nole de recepfie.

Se constatd astfel ci persoana care ocupd funcfia de administrator financiar nu §i-a
indeplinit cea mai mare parte din atribufiile ce i-au revenit conform figei postului i contractului
individual de munci inregistrat sub nr. 30/02.04.2012.

Aspecte referitoare la modul necorespunzitor de organizare §i conducere a evideniei
contabile au fost constatate i in anii 2016 §i 2019, cind Camera de Conturi Gorj a efectuat la
UATC. Sicelu misiunea de audit financiar asupra contului anual de execufie bugetard pe
anul 2015, respectiv 2018, fiind efectuate verificiri i la entitatea aflatd in subordinea acesteia,
al cirei conducitor are calitatea ordonator terfiar de credite, respectiv la §coala Gimnaziald
Sicelu. avind caracter de continuitate, managementul entitdfi neluind misuri de remediere.

Cauza abaterii constatate o constiluie nerespectarca prevederilor legale de citre
admimistratorul financiar contabil in a ciirei responsabilitate intrd intocmirea situapiilor
financiare, organizarea i conducerea contabilitifii in conformitate cu reglementirile legale.

Cauzele §i imprejuriirile care au condus la aparitia abaterii:

Cauza abalerii constatate o constiluie nerespectarea prevederilor legale de cdtre
administratorul financiar contabil in a ciirei responsabilitate intrd intocmirea situagiilor
financiare, organizarea §i conducerea contabilitifii in conformitate cu reglementiirile legale.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

- necunoasterea pozijiei financiare, a performaniei financiare si a celorlalte informatii
referitoare la activitatea desfiisurati de $coala Gimnaziald Sacelu:

- imposibilitatea realizérii obiectivului contabilitifii de a misura, evalua, cunoagte,
gestiona §i controla activele, datoriile i capitalurile proprii, precum §i a rezultatelor obfinute
din activitatea unitii}ii scolare;

- prin necompletarea si neutilizarea registrelor contabile obligatorii nu se permite, in
orice moment, identificarea i controlul operafiunilor contabile efectuate;
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- necunoasterea situafici reale a patrimoniului definut de unitatea de inviijimint;
- lipsa evidentei analitice conduce la imposibilitatea efectudirii operafiunii de inventariere
in vederea stabilirii situafiei reale a patrimoniului.

Valoarea abaterii constatate:
0

Referitor la calitatea gestiunii economico-financiare, din verificdrile efectuate au rezultat
urmitoarele:
Sinteza: Abaterea nr. 17
H’mmmmmawm&mm,w:i
scalueril -3

Descrierca abaterii de la legalitate si regularitate:

La nivelul Scolii Gimnaziale Sicelu a fost emisd decizia nr. 72/01.09.2021 privind
inventarierea elementelor de natura activelor, datoriilor i capitalurilor proprii, prin care a fost
constituitd comisia formatd din 4 persoane, din care un presedinte §i trei membrii.

Referitor la organizarea i efectuarea operafiunii de inventariere a clementelor de natura
activelor, datoriilor §i capitalurilor proprii au fost constatate urmitoarele abateri/nereguli:

- in decizia de organizare a inventarierii pe anul 2021 nu au fost menfionate gestiunile supuse
acestei operafiuni §i modul de efectuare a inventarierii, nefiind intoemit registrul inventar -
documnent contabil obligatoriu in care se inscriu rezultatele inventarierii elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii. grupate dupd natura lor, conform posturilor din
bilant;

- nu a fost elaboratd o procedura privind inventarierea elementelor de nafura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii la nivelul unitifii de invi{imant;

- nu a fost intoemit Proces verbal privind rezuliatele inventarierii elementelor de natura
activelor, datoriilor §i capitalurilor proprii;

- nu au fost solicitate declaratii, la inceputul i sfirgitul inventarierii, de la gestionarii bunurilor
supuse inventarierii, existind la dosarul de inventariere o singurd Declarajie de inventar
intoemitd de ordonatorul de credite;

- nu au fost inventariate obligafiile fai de terfi:

- o parte din bunurile de natura obiectelor de inventar nu au fost evaluate, fiind consemnate cu
valoarea zero (0), exemplificind: misule, scaune, catedra, table lemn la §coala Hiiesti.

Cauzele i imprejuriirile care au condus la aparitia abaterii:

Cauza abaterii o constituie nerespectarea cadrului legal in vigoare privind organizarea
si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor §i capitalurilor proprii de
citre persoanele cu astfel de atribulii.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate §i regularitate:
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Organizarea §i efectuarea necorespunzitoare a operafiunii de inventariere a avut drept
consecinjd nerealizarea scopului principal al acestei operafiuni, de stabilire a situafiei reale a
elementelor de activ (valoarea justd) si de pasiv, astfel situatiile financiare anuale nu oferd o
imagine fideld a pozifiei financiare §i a performantei unitijii pentru exercifiul financiar al
anului 2021, astfel bilanful incheiat la 31.12.2021 nu reflectd realitatea.

Valoarea abateril constatate:
0

8. Aspecte semnalate prin petitiile inaintate Camerei de Conturi Gorj
4 Aspecte semnalate prin petifia nr. CCGJ/2022 - 81954/10.10.2022

< Referitor la modul de solujionare a litigiului in dosarul nr. 2776/95/2020* al
Tribunahului Gorf in care UATC Sdcelu este parte i verificarea legalitafii mdsurilor luate de
entitate in funcfie de sentinfele judecdtoresti emise in dosar.

Aspectele constatate de echipa de audit referitoare la aspectele sesizate privind dosarul nr.
2776/95/2020* sunt prezentate detaliat la Obiectivul Exactitatea §i realitatea datelor reflectate
in situaiile financiare, Abaterea nr. § din Procesul verbal de constatare mr. 5856 intocmit in
data de 04.11.2022, in urma efectudrii misiunii de "Audit financiar asupra conturilor anuale de
execulie bugetard ale Unitifii Administrativ Teritoriale aComunei” la U.AT.C. Sicelu", anexi
la prezentul raport de audit financiar.

oo Verificarea modului de declarare a arieratelor in anul 2021 la nivelul entitdfii.

Constatirile echipei de audit, referitoare la aspectele sesizate privind modul de declarare a
arieratelor in anul 2021 la nivelul entitdlii, sunt prezentate detaliat la Obiectivul: Exactitatea si
realitatea datelor reflectate in situatiile financiare, Abaterea mr. §, din Procesul verbal de
constatare nr. 5856 intocmit in data de 04.11.2022, in urma efectudini musiunii de "Audit
financiar asupra conturilor anuale de execufie bugetard ale Unititii Administrativ Teritoriale a
Comunei” la U. A T.C. Sicelu, anexi la prezentul raport de audit financiar.

s Verificarea modului de constituire a provizioanelor in funcpie de documentele
Jfustificative §i sentinfele emise.

Aspectele constatate de echipa de audit referitoare la aspectele sesizate privind modul de
constituire a provizioanelor sunt prezentate detaliat la Obiectivul Exactitatea §i realitatea
datelor reflectate in situatiile financiare, Abaterea nr. 5, din Procesul verbal de constatare nr.
&R8S6 intocmit in data de 04.11.2022, in urma efectudrii misiunii de *Audit financiar asupra
conturilor anuale de execufie bugetard ale Unitdfii Administrativ Teritoriale a Comunei” la
U.AT.C. Sacelu.
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4 Aspecte semmalate prin petifia nr. 84874/20.10.2022
o Verificarea legalitdfii elabordrii §i fundamentdrii proiectului de buget propriu, precum i
autorizarea, legalitatea §i necesitatea modificarilor aduse prevederilor inifiale ale bugetelor
publice.

in ceea ce priveste aspectele sesizate privind elaborarea si fundamentarea proiectului de buget
propriu, precum §i autorizarea, legalitatea §i necesitatea modificirilor aduse prevederilor inifiale
ale bugetelor publice, constatdrile echipei de audit sunt prezentate detaliat la Obiectivul:
Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum §i autorizarea, legalitatea si
necesitatea modificarilor aduse prevederilor inifiale ale bugetelor publice, din verificirile
cfectuate au rezultat urmitoarele, Abaterea nr. 1, din Procesul verbal de constatare nr. 5856
infocmit in data de 04.11.2022, in urma efectudrii misiunii de " Audit financiar asupra conturilor
anuale de execufie bugetard ale Unitifii Administrativ Teritoriale a Comunei" la UAT.C.
Sacelu.

“» Verificarea gradului de realizare al veniturilor proprii §i a modului de declarare
cdtre Finanfele Publice.

Referitor la aspectele sesizate privind gradul de realizare al veniturilor proprii §i a modului
de declarare citre Finanjele Publice constatirile echipei de audit sunt prezentate detaliat la
Obiectivul: Modul de stabilire, evidentiere §i urmirire a incasirii veniturilor bugetului local,
Abaterea nr. 7, din Procesul verbal de constatare nr. 58586 intocmit in data de 04.11.2022, in
urma efectudrii misiunii de "Audit financiar asupra conturilor anuale de executie bugetarid ale
Unititii Administrativ Teritoriale a Comunei” la UAT.C. Sécelu.

& Verificarea exisienfei arieratelor, declararea acestora cat §i a datoriilor UATC
Sicelu.

Constatirile echipei de audit referitoare la aspectele sesizate privind existenja arieratelor,
declararea acestora cit i a datoriilor UATC Sicelu sunt prezentate detaliat la Obiectivul
Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situaiile financiare, Abaterea mr. 5, din Procesul
verbal de constatare mr. 5856 intocmit in data de 04.11.2022, in urma efectudrii misiunii de
Audit financiar asupra conturilor anuale de execufie bugetard ale Unitdfii Administrativ
Teritoriale a Comunei” la U.A.T.C. Sicelu.

L Verificarea legalitafii cheltwielilor salariale

Din documentele puse la dispozijia echipei de audit s-a constatat faptul cii stabilirea
salariilor de bazi pentru funcfionarii publici §i personalul contractual din aparatul de
specialitate al Primarului Sicelu a fost aprobatd prin HCL nr. 47/30.11.2021. covform Legii
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile §i
completirile ulterioare, cu acordul sindicatului SNF Salariaji conform Procesului verbal de
negociere nr. 6490/21.10.2021.
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o Verificarea modului de inregistrare 3i actualizare a obligatiilor de platd provenite din
hotdrdri judecdtoresti execuloril.

Aspectele constatate de echipa de audit referitoare la aspectele sesizate privind modul de
inregistrare si actualizare a obligatiilor de plati provenite din hotdrdri judecitoresti executorii
sunt prezentate detaliat la Obiectivul Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situaiile
financiare, Abaterca mr. 5, din Procesul verbal de constatare nr. 5856 intocmit in data de
04.11.2022, in urma efectudirii misiunii de "Audit financiar asupra conturilor anuale de execufie
bugetard ale Unitijii Administrativ Teritoriale a Comunei” la U.AT.C. Siicelu.

o Legalitatea cheltuelilor efectuate pentru consumul de energie electrica de catre
cele 4 pompe necesare in distribufia apei in comuna Sdcelu, sistemul de alimentare ji
distribufie al apei aparfindnd Societdfii Sdcelata Prest SRL..

in ceea ce priveste aspectele sesizate privind legalitatea cheltuielilor efectuate pentru
consumul de energie electrica de catre cele 4 pompe necesare in distnibufia apei in comuna
Sicelu, sistemul de alimentare si distributie al apei aparfinind Societalii Sicelata Prest SRL
constatdrile echipei de audit sunt prezentate detaliat la Obiectivul: Calitatea gestiunii
economico-financiare, Abaterea mr. 13 din Procesul verbal de constatare nr. 5856 intocmit in
data de 04.11,2022, in urma efectulirii misiunii de "Audit financiar asupra conturilor anuale de
execulie bugetari ale Unitidfii Administrativ Teritoriale a Comunei” la UAT.C. Sicelu.

o Legalitatea chetwielilor efectuate cu achizifionarea unui dozator clorinare §i al
modului de predare cdtre Societatea Sacelata Prest SRL.

Urmare a Referatului de necesitate nr. 3077/07.06.2022, intocmit de administratorul
societdfii Sdcelata SRL, societate care a incheiat cu primiria Contractul de delegare prin
gestiune directd a serviciului public de alimentare cu apd a comunei Sicelu - anexi la HCL nr.
R/26.02.2018 a fost incheiat Contractul de fumizare nr. 3131 din 10.06.2022 pentru
achizifionarea unui dozator de clorinare pentru stajia de api .

Achizitia dozatorului de clorinare era necesar a fi efectuata avind in vedere fapwul ci
dozatorul de la stajia de apil s-a defectat, aga cum rezulti din Adresa nr. 32/07.06.2022 citre
DSP Gorj prin care se aducea la cunogtinid acest lucru

A fost emisd Factura nr. 437/22.06.2022, iar plata a fost efectuati in data de 29.06.2022
cu OP nr. 399/29.06.2022

Prin Procesul verbal nr. 3329 din data de 24.06.2022 produsele achizifionate conform
contractului mentionat anterior, au fost predate societdfii Sdcelata SRL, pentru a asigura
functionarea in condifii de continuitate a Stafiei de apd Sdcelu.

L Verificarea modului de efectuare a inventarierii §i a reevaludrii uturor elemenielor
patrimoniale la termerul prevazut de lege, inregistrarea in evidenja contabild a rezultatelor
acestora, precum §i inregisirarea in evidenfele cadastrale gi de publicitate imobiliard,
asigurarea integritafii bunurilor patrimoniale, actualizarea domeniului public §i prival.
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Constatiirile echipei de audit referitoare la aspectele sesizate privind modul de efectuare
a inventarierii §i a reevaludrii tuturor elementelor patrimoniale la termenul previzut de lege,
inregistrarea in evidenta contabili a rezultatelor acestora, precum gi inregistrarea in
evidenjele cadastrale §i de publicitate imobiliard, asigurarca integritifii bunurilor
patrimoniale, actualizarea domeniului public §i privat sunt prezentate detaliat la Obiectivul:
Calitatea gestiunii economico-financiare, Abaterea nr. 9, din Procesul verbal de constatare
nr. 5856 infocmit in data de 04.11.2022, in urma efectudirii misiunii de "Audit financiar
asupra conturilor anuale de execufic bugetard ale Unitlifii Administrativ Teritoriale a
Comunei” la U.A.T.C. Sicelu.

L Verificarea acorddrii §i utilizdrii conform destinatitlor stabilite a sumelor primite
pentru ;iv;‘am arieratelor 3i pentru cheltuieli de funcfionare in perioada 2020-2021.

perioada 2020 - 2021 entitatea auditatd nu a primit sume pentru plata arieratelor
si pentru cheltuieli de funcfionare.

<> Verificarea cheltuielilor efectuate cu organizarea zilelor comunei Sacelu in anul 2022

Aspectele constatate de echipa de audit referitoare la aspecicle sesizate privind
cheltuielile efectuate cu organizarea zilelor comunei Sdcelu in anul 2022 suni prezentale
detaliat la Obiectivul Calitatea gestiunii economico-financiare, Abaterea nr. 15, din Procesul
verbal de constatare nr. 5856 intocmit in data de 04.11.2022, in urma efectudrii misiunii de
"Audit financiar asupra conturilor anuale de execufie bugetard ale Unitiigii Administrativ
Teritoriale a Comunei” la U.A.T.C. Sicelu.

o> Verificarea legalitdfii achizifiilor efectuate cu inchirierea unor utilaje §i de furnizare
piatréd spartd in august 2022 pentru efectuarea unor Iucrdri la un drum in satul Blahnifd str.
Bisericii.

in baza Referatului de necesitate nr. 3928/27.07.2022 intocmit de compartimentul
Urbanism din cadrul primdriei Sicelu prin care se solicitd inchirierea de utilaje teras ere pentru
efectuarea de operafiuni de nivelare, impéagtiere §i compactare piatrd concasatd §i balast pe
drumul din Blahnita de Sus (Surupafi), strada Bisericii, prin achizifia directd inifiatd din
catalogul electronic cod unic achizitie DA31236425. au fost achizifionate servicii de inchiriere
autogreder, fiind incheiat Contractul de servicii nr. 4377 din 26.08.2022 cu societatea
AIDIPRESTIGE SRI., avind valoarea de 23.040 lei fara TVA.

in aceeasi datd, a fost intocmit de cdtre compartimentul de specialitate Referatul de
necesitate nr. 3929/27.07.2022 pentru achizijia de balast §i piatril concasatd, urmare achizifiei
directe inifiate din catalogul electronic cod unic achizitie DA31236017 din data de 24.08.2022,
fiind incheiat Contractul de fumizare mr. 4378 din 26.08.2022, avind valoarea totald de
110.000 lei fiird TVA.

Avind in vedere, s-a omutﬂﬂfapﬂﬂuﬁpm&u:fecﬂ:marepamﬁihrmmﬂepciumul
pentru care au fost incheiate contractele respective, au fost respectate prevederile art. 7 alin. 5
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din Legea nr. 98/2016 privind achizifiile publice, respectiv "auforitatea contraclantd are
dreptul de a achizifiona direct produse saw servicii in cazul in care valoarea estimaid a
achizifiei, fiird TVA, este mai micd de 135.060 lei, respectiv lucrdri, in cazul in care valoarea
estimatd a achizifiei, fard TVA, este mai micd de 450.200 lei”.

- Verificarea existentei in domeniul public al UATC Sacelu a drumului peniru care s-au
efectuat acesle lucrari.

Conform documentelor puse la dispozifia echipei de audit, respectiv Amexa nr. 55 -
Inventarul bunurilor care apartin domeniului public al comunei Sicelu i planuri cadastrale.
drumul pentru care au fost efectuate cheltuiclile menfionate la punctul anterior, aparfine
domeniului public al unitdii administrativ teritoriale.

o Verificarea legalitdfii achizifiilor efectuate 3i a justificdrii modului de distribuire a
cadourilor cu ocazia sdrbdtorilor de iarnd i a pachetelor personalizate,

Prin HCL nr. 45 din 30.11.2021 a fost aprobati achizifia de cadouri cu ocazia sirbdtorilor
de iarnd in valoare maximi de 23.800 lei precum si achizifia de pachete cadouri personalizate
in valoare maximi de 10.000 lei.

Astfel, cu factura nr. 109966 din 17.12.2021 au fost achizijionate 238 de pachete de cadouri
siirbitori in valoare totald de 23.538,07 lei, inclusiv TVA. care au fost distribuite persoanelor
beneficiare conform Tabelelor nominale cu semnéturi.

De asemenea, urmare Referatului de necesitate nr. 7944/03.12.2021. cu factura nr.
687/09.12.2021 au fost achizitionate 150 pachete de cadouri personalizate in valoare totald de
9.750 lei cu TVA. care au fost distribuite cu ocazia sirbitorilor de iamd.

o Verificarea legalitdfii cheltuielilor efectuate cu achizifionarea ghirlandelor luminoase
in decembrie 2021.

Conform documentelor puse la dispozifia auditorilor publici externi, urmare Achizifiei
directe din catalogul electronic cod unic a DA29403982 din data 26.11.2021. a fost incheiat
Contractul de fumnizare nr. 7904 din 02.12.2021, obiectul contractului fiind achizifia de
ghirlande luminoase in valoare de 29.411,95 lei

A fost emisd factura nr. 104 din 03.12.2021, produsele au fost recepfionate de comisia
de receplie, iar in data de 07.12.2021 a fost efectuati plata cu O.P. nr. 703/07.12.2021 conform
extrasului eliberat de trezorerie.

B-dul Constantin Brincusi nr. 47, Mun. Tirgu Jiu, Cod 2101588, 0253216787
www. curteadeconiuri.ro, cegoqji@irec.ro



. CURTEA DE
¥ CONTURI A
ROMANIE]

A

CAMERADECONTTRI
LAOR])

9. Punctul de vedere al conducerii entititii auditate cu privire la constatirile auditului
financiar, precum si motivatia neinsusirii acestuia

Potrivit prevederilor pet. 98 din Regulamentul privind organizarea si desfiisurarea
activitafilor specifice Curfii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste
activiti}i, aprobat prin Hotdrirea Plenului Curtii de Conturi a Romdnici nr. 155/29.05.2014,
modificat §i completat prin Hotérdrea Plenului nr. 205/31.05.2017 a Curfii de Conturi, in data
de 03.11.2022 a avut loc concilierea intre echipa de audit §i conducerea entitifii auditate.

in urma analizirii proiectului Procesului verbal de constatare, au rimas probleme in
Divergenfi in ceea ce priveste abaterea nr. 10 referitoare la neinregistrarea in evidenja
contabila gi tehnic operativd a echipamentelor primite cu titlu, conform Notei de cunciliere nr.
5806/03.11.2022, anexi la prezentul Raport de audit financiar.

10, Misurile luate operativ de conducerea entititii in timpul misiunii de audit financiar
mmamw&mumﬁn

Sinteza: Abaterea nr. 1

Nerespectarea obligatiei de a fundamenta veniturile proprii pentru anul curent ¢l mult la
nivelul realizdrilor din anul precedent, in situatia in care gradul de realizare a veniturilor
proprii programate in ultimii 2 ani este mai mic de 97% pe fiecare an

Masurile luate:
Nu au fost luate misuri in timpul misiunii de audit financiar.

Sinteza: Abaterea nr. 2
Nemmrdaufsﬁuudnpmﬁkmlmﬁfncﬂmdhnidmﬁlmﬂfidmkdh
evidenta contabild si cele inscrise in situatiile financiare

Masurile luate:
Nu au fost luate misuri in timpul misiunii de audit financiar.

Sinteza: Abaterea nr. 3

[nregistrarea eronaid in categoria materialelor de natura obiectelor de inventar in folosintd
a unor bunuri si servicii care nu indeplinesc conditiile legale pentru a fi incadrate in aceastd
categorie

Misurile luate:

Potrivit pet. 2.7.2.3. "Corectarea erorilor contabile” din O.M.F.P. nr. 1.917/2005, in
timpul misiunii de audit s-a realizat inregistrarea in evidenfa contabild a activelor de matura
imobilizirilor corporale si a cheltuielilor cu activele amortizabile.

Sinteza: Abaterea nr. 4
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Nerespectarea prevederilor legale in privinfa organizdrii yi conducerii contabilitdtii activelor
imobilizate, a evidentei pldfilor nete de casd i a cheltuielilor efective finangate din surse
bugetare pe structura clasificatiei bugetare, potrivit bugetului aprobat

Misurile luate:

Potrivit pet. 2.7.2.3. "Corectarea erorilor contabile” din O.M.F.P. nr, 1.917/2005, in
timpul misiunii de audit s-a realizat inregistrarca in evidenja contabild a activelor de natura
imobilizdrilor corporale si a cheltuielilor cu activele amortizabile.

Sinteza: Abaterea nr. S

Neinregistrarea in evidenga contabild a unor sume datorate de entitatea auditati
Maisurile luate:

Nu au fost luate misuri in timpul misiunii de audit financiar.

Sinteza: Abaterea nr. 6

Neorganizarea sistemului de control intern in conformitate cu prevederile legale aplicabile
Masurile luate:

Nu au fost luate mésuri in timpul misiunii de audit financiar.

Sinteza: Abaterea nr. 7
Nmp&ﬂmmﬁuihrd:uﬂmﬁﬁu.mufmwdﬂﬂwkgm#mk
aplicare ale acestora

Miisurile luate:

Nu au fost luate mésuri in timpul misiunii de audit financiar.

Sinteza: Abaterea nr. 8

Neinregistrarea in evidenga entitdfii 5i neincasarea la bugetul local a unor venituri datorate
conform contractelor incheiate

Misurile luate:

Nu au fost luate misuri in timpul misiunii de audit financiar.

Sinteza: Abaterea nr. 9
.mhmdmpevwmkmpﬁmmmawgme;i efectuare a
0 i de in ieve & patrimoniski entisdgii audi

Misurile luate:

Nu au fost luate mdsuri in timpul misiunii de audit financiar.

Sinteza: Abaterea nr. 10
Neinregistrarea in evidenta contabild si tehnic operativd a echipamentelor primite cu titlu
Misurile luate:
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Nu au fost luate mésuri in timpul misiunii de audit financiar.

Sinteza: Abaterea nr. 11
Actualizarea prefului contractelor de lucriri in baza O.U.G. nr. 114/2018 cu nerespedtarea
cadrului legal in vigoare
Misurile luate:
Nu au fost luate mésuri in timpul misiunii de audit financiar.

Sinteza: Abaterea nr. 12

Decontarea contravalorii unor lucrdri neexecutate la obiectivul de investifii “Infiintare
sistem de canalizare menajerd in comuna Sdcelu”

Miisurile luate:

Nu au fost luate misuri in timpul misiunii de audit financiar.

Sinteza: Abaterea nr. 13
Decontarea nelegald a contravalorii consumului de energie electricd pentru pompele de apd
predate unui operator de servicii publice de alimentare cu api
Masurile luate:
Nu au fost luate masuri in timpul misiunii de audit financiar.

Sinteza: Abaterea nr. 14

Stabilirea eronatd a indemnizatiilor lunare cuvenite consilierilor locali
Masurile luate:

Nu au fost luate masuri in timpul misiunii de audit financiar.

Sinteza: Abaterea nr. 15

Achizitii servicii artistice cu ocagia zilelor comunei Sdcelu, fird existenta unui calendar al
activitdgilor culturale; nerespectarea obligatiilor legale privind infiingarea, organizarea ji
desfasurarea activitdfii asezdmintelor culturale

Misurile luate:

Nu au fost luate mésuri in timpul misiunii de audit financiar.

Sinteza: Abaterea nr. 16 - Scoala Gimnaziali Siceln
Nmrgaﬂ:m;iﬁnmh:iuﬂidmfdmmnﬁkapmm conform prevederilor
legale

Masurile luate:

Nu au fost luate misuri in timpul misiunii de audit financiar.

sinteza: Abaterea nr. 17 - Scoala Gimnaziala Sicelun
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Efectuarea necorespunzitoare a inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si
S iliata 2

Misurile luate:

Nu au fost luate misuri in timpul misiunii de audit financiar.

11. Concluziile generale rezultate in urma auditului financiar §i recomandarile echipei
de audit cu privire la misurile ce urmeazi a fi luate pentru inliturarea deficientelor
constatate in timpul misiunii de audit financiar

Concluzii: Abaterea nr. 1

in concluzie, fundamentarea BVC pentru anul 2021 nu a fost efectuatd cu respectarea
prevederilor legale in vigoare

Recomandari:

« implementarea unei proceduri operationale, prin care si se stabileascd metodologia de
fundamentare a veniturilor i a cheltuielilor bugetare, conform cu prevederile legale in materie,
implicit realizarea inventarierii materiei impozabile in vederea fundamentirii bugetului, astfel
incil sd se faci o evaluare corectd a tuturor veniturilor potenfiale de realizat;

+~ fundamentarea veniturilor proprii pentru exercifiile financiare viitoare s3 se faci cel
mult la nivelul realizirilor din anul precedent, in cazul in care gradul de realizare a veniturilor
proprii in ultimii doi ani consecutivi a fost mai mic de 97% pe fiecare an.

Concluzii: Abaterea nr. 2
Situatiile financiare nu oferd o imagine fideld a activelor §i a pozifiei financiare
(active nete/patrimoniu net/capital propriu).

Recomandiiri:

~ intocmirea situatiilor financiare semestriale §i anuale numai in urma efectudrii de
punctaje intre evidenja fiscald §i evidenfa sintetici §i analitici a acestora in vederea
clarificirii diferenfelor rezultate, astfel incit datele raportate si reflecte situafia reali a
elementelor patrimoniale ale entititii

Concluzii: Abaterea nr. 3

in concluzie, ca urmare a inregistririi eronate in categoria materialelor de natura obiectelor
de inventar a bunurilor §i serviciilor menfionate anterior, situafiile financiare intocmite la data
de 31.12.2021 nu oferd o imagine fideld a patrimoniului entitifii.

Recomandiri:
Nu auo fost formulate recomandan.
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Concluzii: Abaterea nr. 4
Situatiile financiare nu oferd o imagine fideld a activelor §i a pozifiei financiare
(active nete/patrimoniu net/capital propriu).

Recomandiri:
MNu au fost formulate recomandiri

Concluzii: Abaterea nr. 5
Situatiile financiare nu oferd o imagine fideld a activelor si a pozifiei financiare
(active nete/patrimoniu net/capital propriu).

Recomandiri:

+ inregistrarea in evidenja contabild a entitifii a tuturor sumelor datorate persoanelor
fizice §i juridice, declararea acestora ca plfi restante §i arierate la intocmirea situatiilor
financiare, astfel incit acestea si reflecte realitatea;

+ luarea misurilor legale in vederea diminudrii cheltuielilor bugetului local cu lipsa
de folosin{i a terenurilor proprietate privatd pe care au fost construite clidiri de utilitate publici
prin aplicarea prevederilor legale de includere a terenurilor de sub clidirile de utilitate publici
(sala de sport, cimin cultural i teatru de vardl) in domeniul public al UATC Séacelu.

Concluzii: Abaterea nr. 6

Aviind in vedere faptul cii §i cu ocazia auditului financiar anterior au fost constatate
nereguli de aceeasi naturd, rezultii cd acestea au caracter de continuitate, managementul entitiii
neluind toate misurile necesare pentru organizarea, implementarca, funclionarea §i
dezvoltarea sistemului de control intern managerial.
Recomandiri:

+ luarea méisurilor necesare pentru proiectarea, implementarea §i dezvoltarea continud

a sistemului de control intern managerial, inclusiv pentru intocmirea §i actualizarea registrelor
de riscuri §i a procedurilor formalizate pe procese sau activiti (proceduri de sistem §i
proceduri operafionale) in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Concluzii: Abaterea nr. 7
Neaplicarea tuturor misurilor previizute de Codul de procedurd fiscald, in vederea
urmdririi si incasdrii acestora precum §i neinregistrarea in evidenja contabild au drept
consecintd diminuarea veniturilor cuvenite bugetului local al UAT.C. Sicelu.
Recomandiiri:
« aplicarea tuturor formelor de executare silit previzute de Codul de proceduri
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fiscald contribuabililor persoane fizice, care inregistreazi restane la plata acestora, in vederea
incasdrii impozitelor si taxclor locale, inclusiv a amenzilor, in cadrul termenului legal de
prescriplie, precum si a prevederilor privind declararea insolvabiliti{ii acestora, in situatiile
previizute de legislafia in vigoare:

Concluzii: Abaterea nr. 8

Neinregistrarea veniturilor in evidenja contabild au drept consecinid  diminuarea
veniturilor cuvenite bugetului local al UAT.C. Sicelu
Recomandiri:

Nu este cazul, fiind luate mésuri in timpul auditului.

Concluzii: Abaterea nr. 9

Inventarierea penerali a patrimoniului nu gi-a indeplinit scopul, in sensul cdi nu s-a
asigurat corelarea clementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, stabilite pe
haza inventarului faptic, cu datele inregistrate in contabilitate, respectiv cu datele raportate prin
bilantul anual

Recomandari:

+ luarea misurilor necesare si asigurarea condifiilor pentru ca inventarierea anuald a
patrimoniului s se desfigoare in conformitate cu reglementirile legale in vigoare, astfel incit
i se stabileascd situafia reald a tuturor elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii ale entitdfii, precum si a bunurilor §i valorilor definute cu orice titlu, iar
situatiile financiare anuale si ofere o imagine fideld a pozifiei financiare, a performaniei
financiare si a altor informalii referitoare la activitatea desfijuratd, precum si valorificarea
rezultatelor inventarierii. conform normelor metodologice aprobate.

Concluzii: Abaterea nr. 10

Neinregistrarea in patrimoniul entitifii a echipamentelor electronice primite cu titlu
gratuit, beneficiarul de drept al acestora, au condus la prejudicierea bugetului local
Recomandari:

. stabilirea intinderii prejudiciului si dispunerea misurilor previizute de lege pentru
recuperarea acestuia, inclusiv a foloaselor nerealizate, reprezentind contravaloarea
echipamentelor electronice primite cu titlu gratuit, neinregistrate in patrimoniul entitdjii,
beneficiarul de drept al acestora.

Concluzii: Abaterea nr. 11
Urmare cresterii salariului de bazi minim brut pe fard garantat in platd, pentru
contractele aflate in derulare, ajustarea prefului trebuia efectuati numai privind componenta
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de manoperd §i cheltuieli indirecte, in vederea acoperirii costurilor suplimentare generate de
aceastd crestere, fara a include i profitul.
Recomanddri:

~ stabilirea intinderii prejudiciului, reprezentind majorarea prejului contractului de
lucréri privind obiectivul de investifii " Infiinfare sistem de canalizare menajerd in comuna
Sacelu, judeful Gorj", finaniat de la bugetul de stat, prin bugetul MDRAP, fird respectarea
cadrului legal in domeniu i aplicarea misurilor legale pentru recuperarea acestuia, inclusiv a
accesoriilor aferente. cu virarea corespunziitoare pe sursele de finanjare, in cadrul termenului
legal de prescriplie;

+ diminuarea angajamentului legal, in cazul obiectivului de investifii " Infiinfare sistem
de canalizare menajera in comuna Sécelu, judeful Gorj ", cu valoarea majoratd nelegal;

+ extinderca verificirii asupra tuturor contractelor de achizipie publicd, la care preful a
fost majorat in baza prevederilor O.G. nr. 114/2018 i in condifiile unor majorin de natura
celor constatate de echipa de audit se vor lua misuri pentru stabilirea intinderii prejudiciului gi
recuperarea acestuia, inclusiv a accesoriilor aferente, in cadrul termenului legal de prescriptie,
virarea acestuia pe sursele de finanfare corespunzitoare.

Concluzii: Abaterea nr. 12
Bugetul entitifii auditate a fost prejudiciat cu suma de 66.960 lei reprezentind
contravaloarea a 35 cimine neexecutate, incasald nelegal de citre constructor.

Recomandiri:

. stabilirea intinderii prejudiciului reprezentind cimine din prefabricate beton
decontate si nmeexecutate si aplicarea masurilor legale de incasarea acestuia, inclusiv a
majordrilor aferente;

+ extinderea verificirii asupra tuturor lucrérilor facturate si decontate la obiectivul de
investifii * fnﬁn‘n;ars sistem de canalizare menajera in comuna Sdcelu” §i in cazul constatiirii
unor lucriri neexecutate se va stabili intinderea prejudiciului §i recuperarea acestuia, inclusiv
a majordrilor aferente.

Concluzii: Abaterea nr. 13

Bugetul entitifii verificate a fost pagubit cu suma de 28.346 lei, ca urmare a efectudrii
unor cheltuieli reprezentand consumul de energie electricd de la staliile de pompare predate
in administrare unui operator de servicii publice.

Recomandiiri:

+ efectuarea demersurilor in vederea preludrii locurilor de consum energie electrica de
la statiile de pompare de citre sociclatea care a primit in administrare obiectivul de investitii
Extindere alimentare cu apd sat Magheregti, astfel incit aceasta si suporte cheltuielile de
funcfionare;

# recuperarea pagubei produsi bugetului local, urmare a plafilor reprezentind
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contravaloarea consumului de energie electrici decontat nelegal de unitatea administrativ
teritoriald in favoarea operatorului de servicii publice

Concluzii: Abaterea nr. 14
Calcularea eronati a indemnizatiilor lunare cuvenite consilierilor locali si plata
nelegald a acestora, a condus la prejudicierea bugetului local.
Recomandiri:
«~ stabilirea intinderii prejudiciului si dispunerea misurilor previzute de lege pentru
recuperarea acestuia, inclusiv a foloaselor nerealizate, reprezentind valoarea indemnizatiilor
lunare plitite nelegal ca urmare a nerespectirii prevederilor legale.

Concluzii: Abaterea nr. 15
Echipa de audit concluzioneazi ci nu s-au respectat prevederile legale cu privire la

realizarea calendarului activitifilor culturale, precum si infiinjarea, organizarea i
desfisurarea activitifii aseziimintelor culturale
Recomandiri:

« elaborarea programului activitifilor culturale ce urmeazi a se desfiisura la nivelul
comunei pentru anul urmitor.

« luarea misurilor legale in domeniu, cu privire la infiinfarea, organizarea §i
desfisurarea activitifii asezimintelor culturale.

Concluzii: Abaterea nr. 16

Evidenta contabild a Scolii Gimnaziale Sicelu nu s-a condus in conformitate cu
prevederile legale in vigoare
Recomandiiri:

# reflectarea datelor reale in situafiile financiare intocmite, astfel incit acestea s
ofere o imagine fideld a pozifiei financiare, performantei financiare §i a altor informatii, in
conditiile legii, referitoare la activitatea desfigurati,

» efectuarea plifilor pe baza documentelor legal intocmite, supuse vizei de control
financiar preventiv de ciitre persoanele desemnate in acest sens.

Concluzii: Abaterea nr. 17

Operafiunea de inventariere efectuati la data de 31.12.2021 nu a respectat cadrul legal
si nu si-a atins scopul pentru care a fost organizaii, respectiv de a constata existenta elementelor
de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, la data la care aceasta se efectueazi.

Recomandiiri:

« organizarea §i efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor gi
capitalurilor proprii cu respectarea cadrului legal in vigoare, astfel incit posturile din bilanj sa
fie puse de acord cu situafia reald a elementelor de activ si pasiv, iar situaliile financiare anuale
si ofere o imagine fideld a pozifiei financiare §i a performaniei entitifii pentru respectivul
exercifiu financiar.

B-dul Constantin Brincusi nr. 47, Mun. Térgu Ju, Cod 210188, 0253216787



4 CURTEA DI
{ £ CONTURI A
F ROMANIEL

CAMERADECONILRE
.ORJ

12. Opinia auditorilor publici externi

Intocmirea §i prezentarea situaiilor financiare constituie responsabilitatea conducerii
entitifii.

Responsabilitatea auditorilor este aceea de a planifica i efectua auditul financiar astfel
hﬂtuuwﬁmomwmﬁmpﬁwmﬁmumm;nmunﬁm
semnificative in activitatea desfiisuratd de entitate i reflectatii in situajiile financiare.

Auditul a fost realizat in conformitate cu prevederile Regulamentului privind
organizarea §i desfisurarea activitifilor specifice Curtii de Conturi, precum §i valorificarca
actelor rezultate din aceste activitdfi, aprobat prin Hotdrdrea Plenului Curfii de Conturi nr.
155/2014, modificat §i completat prin Hotirirea Plenului nr. 205/31.05.2017 a Curfii de
Conturi §i cu respectarea standardelor proprii de audit. Auditul a inclus examinarea, pe bazi de
teste de detaliu, a probelor care susfin sumele §i prezentirile din situajiile financiare.

De asemenca. auditul a inclus evaluarea principiilor contabile utilizate, estimirile
semnificative ficute de conducere, precum gi concluziile formulate prin insumarea
erorilor/abaterilor cu impact financiar §i compararea cu pragul de semnificafie de 2% (97.752
lei), sintetizate astfel:

Valoarea abaterilor
AR s e
Valoarea ahaterii asupra
terea CONSTATARI 20 Eoanciire
nr. 31.12.2021
- lei-
CONSTATARI LA UAT.C. SACELU
Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget
propriu, precum §i autorizarea, legalitatea si
necesitatea modificarilor aduse prevederilor inifiale
ale bugetelor publice
1. Nerespectarea obligafiei de a fundamenta veniturile propri
pentru anul curent cel mult la nivelul realizdrilor din anul
precedent, in situafia In care gradul de realizare a veniturilor
proprii programate in ulfimii 2 ani este mai mic de 97 pe
Jfiecare an
Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile
financiare
2 Neconcordanfe intre drepturile constatate de incasat din 1.073.269 1.073.269

evidenfa fiscald 5i datele din  evidenfa contabild gi cele
Inscrize in situafiile financiare
3 Inregistrarea eromatd in categoria materialelor de natura 69.968 69.968
obiectelor de inventar in folosingd a unor bunuri §i servicii
care nu indeplinesc condifiile legale pentru a fi Incadrate in
aceastd calegorie
4 Nerespectarea prevederilor legale in privinja organizdrii 31 41.911 41.911
conducerii contabilitdfii activelor imobilizate, a evidenfei
plagilor nete de casd gi a cheltuielilor efective finanfate din
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surse bugetare pe structura clasificafiei bugetare. potrivit
bugetului aprobat

Neinregistrarea in evidena contabild a unor sume datorate .

de entilatea auditatd

mwimma
,Wﬂmﬂm ]

Neorganizarea sistemului de control intern in conformifate cu
prevederile legale aplicabile

Modul de stabilire, evidenfiere §i urmirire a incasirii
veniturilor bugetului local

Neaplicarea mdsurilor de executare silitd conform
prevederilor legale §i normelor de aplicare ale acestora
Nelnregistrarea In evidenfa entitdpii 5i nelncasarea la bugetul

local a WWWWWMWHM .

Nerespectarea prevederilor legale cu privire la modul de
organizare §i efectuare a opérafiuni de inventariere a
patrimoniului enfilafi audilate

Netnregistrarea In evidenja conlabild yi tehnic operativd a
echipamentelor primite cu titlu

Actualizarea prefului contractelor de lucrdri I baza O.UG.
nr. 11472018 cu nerespectarea cadrului legal in vigoare
Decontarea contravalorii unor lucrdri neexecutate la
obiectivul de imvestifii “Infiinjare sistem de canalizare
menajerd in comuna Sdcelu”

Decontarea nelegald a contravalorii consumului de energie
electricd pentru pompele de apd predate unui operalor de

 servicii publice de alimentare cu apd

Stabilirea eronatd a indemnizapiilor lunare cuvenite
consilierilor locali

. Achizifit servicii artistice cu ocazia zilelor comunei Sdcelu,

fird existenfa wnui calendar al activitdfilor culturale;
nerespeciarea  obligafiilor legale privind  Infiinjarea,
organizarea §i desfdgurarea  activitdpi agezdmintelor
culturale

Constatiri la Scoala Gimnaziald Sicelu

Exactitatea §i realitatea datelor reflectate in situafiile
financiare

Neorganizarea gi finerea la ti a evidenjei contabile a
patrimoniului, conform prevederilor legale

Calitatea gestiunii economico-financiare

Efectuarea necorespunzdtoare a inventarierii elementelor de
natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprit

1.177.724

109.016

6.650

1.177.724

109.016
6.650

10345
15.009

16.083

4.846

TOTAL 1.649.519 1.591.781

Avind in vedere ci:
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- situatiile financiare nu au fost intocmite din toate punciele de vedere semnificative in
conformitate cu cadrul general de raportare financiard aplicabil in Romania,

- situafiile financiare nu prezintd o imagine reald i fideld a pozifiei financiare, a
performanei sau a modificarii pozifiel financiare a entitafii,

- abaterile de la legalitate i regularitate, consemnate in prezentul Raport de audit
financiar, care au influenjd directd asupra datelor din contul de execufie §i a situaiilor
financiare supuse auditdrii gi a caror valoare cumulatd de 2.591.781 lei constatate la nivelul
populafiilor auditate se situeazd peste pragul de semnificaie (97.752 lei).

in conformitate cu prevederile pct. 349, lit. a), lit. b) si litd,) din Regulamentul de
organizare §i desfigurare a activitifilor specifice ale Curfii de Conturi §i valorificarea actelor
rezultate din aceste activitifi, auditorii publici exteni formuleaza
opinie contrari:
"in opinia noastrd, datoritd efectelor denaturdrilor semnalate si prezentate in paragraful
de mai sus, situaiile financiare in ansamblul lor, nu prezinia fidel performanta financiard a
UJATC. Sdcelu la 31 decembrie 2021, i celorlalte informafii referitoare la activitatea
desfgurald in perioada auditatd”.

si propuneri privind imbunatitirea acestuia
Nu au fost identificate carente, inadvertenje sau imperfectiuni ale cadrului legislativ.

14. Anexe

% Nota de conciliere nr. 5806 din data de 03.11.2022;
% Proces-verbal de constatare nr. 5856 din data de 04.1 1.2022;
% Nota de constatare intocmitd la Scoala Gimnaziald Sacelu nr. 650/01.11.2022.

Prezentul raport de audit financiar, care confine impreund cu anexele sale unnr. de 958
pagini, a fost intocmit in doud exemplare si a fost inregistrat sub nr. 5856 din 04.11.2022 la
entitatea auditati.

Un exemplar al raportului de audit financiar (impreund cu anexele sale) se lasd entitiifii
auditate.

Un exemplar ale procesului-verbal de constatare esle lasat entitifii verificate pentru afi
semnat §i restituit :dﬁpcidcaudﬂinlnmdepﬁ:ﬂlnizilecﬂuﬂm‘isﬁm de la data
inregistriirii la entitatea auditati sau de la dala confirmirii de primire a acestora.

impotriva prezentului raport de audit financiar conduciltorul entitifii poate formula
obiectii in termen de 15 zile calendaristice de la data inregistriirii actului la entitatea verificatd
sau de la data confirmdrii de primire a acestuia.

Echipa de audit, ; \/
Chiriac Felicia Nineta, auditor public extem ()

Negru Ana, auditor public extern / V
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